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Vorwort

Das Schweizer Berggebiet und seine politischen Korperschaften, die
Gebirgskantone, stehen unter Druck. Sie weisen im Vergleich zum
«Unterland» mit den im globalen Standortwettbewerb stehenden Wirt-
schaftszentren eine unterdurchschnittliche Wirtschaftsdynamik und
Bevolkerungsentwicklung aus. Die von den Metropolitanraumen ausge-
henden Wachstumsimpulse leisten der Entvolkerung in gewissen
Talschaften Vorschub. Ist diese seit lingerem zu beobachtende Entwick-
lung ein natiirlicher, nicht aufzuhaltender Prozess? Oder ware der Ver-
such sinnvoll, das weitere Schrumpfen von diinn besiedelten Bergregio-
nen aus foderalen Grinden mit neuen Subventionen zu verhindern?

Es entspricht nicht dem liberal-foderalen Selbstverstindnis von Avenir
Suisse, sich dem vielfach durch Marktkrafte ausgelosten Strukturwandel
im Berggebiet und den damit einhergehenden innerschweizerischen Be-
volkerungsbewegungen entgegenzustemmen. Anstelle zusatzlicher Sub-
ventionen und neuer Bundesprogramme sind vielmehr Strategien zur
Starkung bestehender und Aktivierung neuer Wertschopfungsquellen
gefragt. Der Schrumpfungsprozess ist dort, wo gegeben, offen und trans-
parent anzusprechen und nicht zu tabuisieren. Der Avenir Suisse-Autor,
Senior Fellow Daniel Miiller-Jentsch, zeigt denn auch in diesem Avenir
Debatte die breite Palette an Handlungsmoglichkeiten auf. Sie reichen
von einer Entwicklung neuer Geschaftsmodelle bis zu einem geordneten
Rickzug.

Um den Schweizer Berggebieten eine wirtschaftliche Zukunft zu er-
moglichen, sind Strategien zu entwickeln, die auf die spezifischen Star-
ken und Schwichen der Regionen eingehen. Die kleinteiligen Gebiets-
strukturen konnten durch Gemeindefusionen iberwunden werden.
Diese Kleinteiligkeit wirkt sich auch im Bergtourismus oft nachteilig aus,
wo verstarkt der Fokus auf regionale Marketingorganisationen und eine
abgestimmte Digitalisierungsstrategie zu legen ist. Der liberale Grund-
satz sollte auch hier gelten, dass jeder Strukturwandel primar vom Pri-
vatsektor getragen werden muss und nicht mit staatlichen Mitteln initi-
iert werden sollte. Aufgabe des Bundes ist, mit marktwirtschaftlichen
Reformen die Wettbewerbsfihigkeit des Bergtourismus zu verbessern.
Dazu ist eine Offnung des Agrarhandels vordringlich, um die Schweizer
Hotellerie und das Gastgewerbe auf der Kostenseite zu entlasten. Fir die
Berggemeinden besteht die Chance, das brachliegende Potenzial der
Zweitwohnungsbesitzer zu aktivieren, indem sie diese in kommunale
Entscheidungsprozesse einbinden, aber auch als Ideengeber und Investo-
ren gewinnen. Zusatzlich sind regionale Innovationssysteme in den Ge-
birgskantonen zu stirken. Empfohlen werden dartber hinaus auch eine

Weiterentwicklung der interkantonalen politischen Organisationen wie
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etwa der Regierungskonferenz der Gebirgskantone und eine gezieltere
Ausrichtung auf 6konomische Themen.

Der Strukturwandel im Schweizer Berggebiet stellt die Gebirgskanto-
ne vor erhebliche Herausforderungen. Letztlich sind es aber die zahl-
reichen Akteure in den Berggebieten selbst, die es in der Hand haben,
mit einem Mix an Massnahmen 6konomisch tragfahige Strukturen zu

schaffen

Peter Griinenfelder, Direktor Avenir Suisse
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1_Einleitung: Das Berggebiet unter
Druck

Anlass fur diese Studie ist die schwierige Wirtschaftslage vieler Bergregi-
onen in der Schweiz. Die meist diinn besiedelten Gebiete von Alpen und
Jura hatten schon immer wegen ihrer Topografie mit strukturellen Nach-
teilen zu kdmpfen — wie schlechte Erreichbarkeit und hohe Infrastruk-
turkosten. Zudem macht der schleichende demografische Wandel dem
Berggebiet besonders zu schaffen, in Form von Geburtenriickgang, Uber-
alterung und Abwanderung qualifizierter Arbeitskrifte («Brain drain»).
Seit Jahrzehnten ist ein relativer Bedeutungsverlust der Berggebiete zu
beobachten (gt Abb. 1). Das Bevolkerungs- und Wirtschaftswachstum der
Schweiz findet Giberwiegend in den Metropolitanraumen des Mittellan-
des statt. Treiber dieser Entwicklung sind Megatrends wie Urbanisierung,
Digitalisierung und Globalisierung. Hightech- und Dienstleistungsjobs
entstehen vor allem im urbanen Raum, das Leben in den Stiadten hat
wieder an Attraktivitat gewonnen. Der Staat kann und sollte sich diesen
Trends sowie den mit ihnen verbundenen Bevolkerungsverschiebungen

nicht entgegenstellen.

Abbildung 1
Bevolkerungsentwicklung in der Schweiz (1850-2015)

Die Schweizer Bevilkerung wuchs seit 1850 kontinuierlich. Dieses Wachstum fand jedoch vor allem
in den Stidten und Agglomerationen des Mittellandes statt, wihrend die Bevolkerung im Bergge-
biet stagnierte. Damit einher ging auch ein wirtschaftlicher und politischer Bedeutungsverlust.
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Quelle: Wirtschaftsforum Graubiinden, BFS. (Volkszihlung 1850-2000 und Statpop 2010-2015)

Verschirft wird diese Situation nun durch ein Zusammentreffen mehre-
rer «externer Schocks», die drei zentrale Quellen des Wohlstands im

Schweizer Berggebiet untergraben:
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01_Der harte Franken und die milden Winter verschirfen den Struktur-
wandel im Bergtourismus — in vielen alpinen Regionen der wichtigste
Wirtschaftszweig,

02_Die Restriktionen der Zweitwohnungsinitiative und eine zurtckge-
hende Nachfrage nach Ferienimmobilien in den Alpen lassen die
Umsatze im Baugewerbe schrumpfen.

03_Die Energiewende und niedrige Strompreise stellen die Profitabilitat

der Wasserkraft in Frage.

Auf der Suche nach neuen Quellen der Wertschopfung

Als Konsequenz verlieren die Berggebiete Wertschopfung, Arbeitsplatze,
Investitionen und Steuersubstrat. Einigen Regionen droht eine regelrech-
te Abwartsspirale. Um dem zu begegnen, bedarf es nicht einfach zusatz-
licher Subventionen, sondern neuer Strategien zur Bewaltigung des Struk-
turwandels. Ein solcher Anpassungsprozess umfasst die Entwicklung
neuer Geschiftsmodelle, das Schrumpfen ehemals bedeutender Branchen
zugunsten neuer Tatigkeitsfelder sowie die mit solchen Verinderungen
einhergehende Verschiebung von Kapital und Arbeitskraften («Realloka-
tion von Ressourcen»).

Ziel der vorliegenden Studie ist es, innovative Ansitze fir den Struk-
turwandel zu entwickeln bzw. zusammenzutragen. Beispielsweise kon-
nen durch Gebietsreformen Krifte gebtindelt und Verwaltungsstruktu-
ren verschlankt werden, wobei der Bildung von Talgemeinden eine
besondere Bedeutung zukommt (kapitet3). In der Tourismusbranche ist eine
Uberwindung kleinteiliger Strukturen erforderlich, etwa durch die
Fusion von Tourismusverbianden oder koordinierte Destinationsentwick-
lung (Kapitet 4). Im Zweitwohnungssektor gilt es, Investitionen in die Erneu-
erung des Bestandes zu lenken und Zweitwohnungsbesitzer als Inves-
toren und Unternehmer zu mobilisieren (Kapitel 5).

Andere Bergregionen sollten eher auf die Weiterentwicklung der indus-
triellen Basis setzen oder auf die Starkung regionaler Zentren (kapitet 6). Die
sogenannten «potenzialarmen Raume» hingegen benotigen kostengiins-
tige Losungen fir die Grundversorgung und Strategien zur Aktivierung
von Wertschopfungspotenzialen, z.B. Regionalparkprojekte zur Forde-
rung des sanften Tourismus (kapitet 7). Fiir den Strukturwandel in den
Schweizer Bergen gibt es keine Patentrezepte, sondern jede Region muss
unter Berticksichtigung der eigenen Starken, Schwichen, Chancen und
Risiken spezifische Ansitze entwickeln. Fallbeispiele fiir erfolgreiche Stra-
tegien werden in zahlreichen Textboxen prasentiert. Die wichtigsten Emp-

fehlungen werden in einem Fazitkapitel zusammengefasst.
Zeit fiir eine Debatte jenseits der «alpinen Brachen»

Avenir Suisse steht bei vielen Vertretern des Berggebiets im Verdacht, ein-

seitig die Interessen der wirtschaftsstarken Stadte zu vertreten. Man wolle
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den strukturschwachen Gebieten der Schweiz jegliche finanzielle Unter-
stitzung entziehen, sie dem Niedergang preisgeben, ja am besten gleich
ganz abwickeln. In dieses Bild passt die Behauptung, Avenir Suisse hatte
den Begriff der «alpinen Brachen» gepragt. Dabei handelt es sich jedoch
um ein hartnackiges Missverstindnis.

Das Konzept der «alpinen Brachen» stammt aus dem Buch «Die
Schweiz — ein stadtebauliches Portrait» vom ETH Studio Basel aus dem
Jahr 2003 (Diener, Herzog, Meili, de Meuron und Schmid 2005). Fast zeitgleich erschien
von Avenir Suisse das Buch «Baustelle Foderalismus» mit einer vielbeach-
teten Karte der Metropolitanraume (Blochlinger 2005). Diese zeigte die Ein-
zugsgebiete der grossen Stadte auf Basis von Pendlerdaten. Dort blieb das
Berggebiet wegen der fehlenden Grossstadtpendler weiss. Die weissen
Gebiete wurden falschlicherweise als alpine Brachen interpretiert.

Die «alpine Brache» entwickelte sich zum Schlagwort. Wer Subventi-
onstatbestande hinterfragte, vom nationalen Finanzausgleich bis zu den
landwirtschaftlichen Direktzahlungen, dem wurde entgegengehalten, er
leiste den «alpinen Brachen» Vorschub. Wer den exzessiven Zweitwoh-
nungsbau kritisierte, dem wurde wahlweise vorgeworfen, er betreibe die
«Ballenbergisierung» der Berggebiete oder ihre Degradierung zur «alpinen
Brache». Eine sachliche Debatte tiber Schrumpfungsprozesse im Bergge-
biet ist bis heute kaum moglich, das Thema bleibt ein heisses Eisen in

der politischen Debatte.

Strategien fiir den Strukturwandel statt neuer Subventionen
Es bleibt jedoch eine Tatsache, dass die Bevolkerung und die Wirtschaft
in bestimmten Teilen von Alpen und Jura schrumpfen und dass das Berg-
gebiet mit Strukturproblemen zu kimpfen hat. Nur wenn man diese Pro-
bleme offen analysiert und diskutiert, kdnnen entsprechende Losungen
entwickelt werden. Es geht insbesondere auch um die Frage, wie sich im
Berggebiet die vorhandene Wertschopfungsbasis stabilisieren und zusatz-
liche Wertschopfungspotenziale aktivieren lassen. Das Berggebiet braucht
eine zukunftsfahige Wirtschaftsstruktur und dafir bedarf es innovativer
Strategien statt neuer Abhingigkeiten durch zusitzliche Transfers.

Avenir Suisse beteiligt sich seit Jahren an Strategiedebatten zum Struk-
turwandel im Berggebiet. In Graubiinden etwa beteiligte sich der Think-
Tank an Expertengruppen zur Uberarbeitung des «Wirtschaftsleitbildes
2010», zur Ausarbeitung von Ideen fir eine Kandidatur fir die Olympi-
schen Winterspiele 2022 und zur Umsetzung der Standortentwicklungs-
strategie «Agenda 2030 Graubinden». Auch durch Medienbeitrige brach-
te Avenir Suisse wiederholt Vorschlige ein, wie sich die Wirtschaftsbasis
des Berggebietes starken und alpine Brachen vermeiden liessen.

Dabei betont Avenir Suisse stets die Bedeutung liberaler Prinzipien

fur die Gestaltung einer tragfahigen Wirtschaftsstruktur im Berggebiet:
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Abbildung 2
a) Metropolitanregionen der Schweiz

Diese Karte aus dem Avenir Suisse Buch «Baustelle Foderalismus» zeigt die Metropolitan-
regionen (d.h. die Einzugsgebiete der Grossstidte), auf Basis von Pendlerdaten. Weisse Fli-
chen, darunter ein Grossteil der Bergregionen, sind Gebiete ohne Grossstadt-Pendler.

~

*Einzugsgebiet der Metropolitanregion Mailand

b) Raumtypologie gemass ETH-Studio Basel

Diese Karte des ETH-Studio Basel basiert auf einer differenzierteren Raumtypologie, die
das Mittelland in Metropolitanrdume und stille Zonen und die Berggebiete in «alpine Re-
sorts» (d.h. Tourismuszentren) und «alpine Brachen» (d.h. potenzialarme Réiume) unterteilt.

ititsbedarf (schematisch)

Kapaz
[ Metropolitanregionen Stadtenetze || Alpine Brachen [ Alpine Resorts Stille Zonen

Quelle: a) Avenir Suisse (2005), b) ETH Studio Basel (2005)
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- Ziel der regionalen Standortpolitik sollte es sein, den Strukturwandel
durch gute wirtschaftliche Rahmenbedingungen zu erméglichen, statt
ihn durch die Konservierung tiberholter Strukturen zu behindern. Der
Strukturwandel ist auch ein Prozess der «kreativen Zerstorungy.

— Transfers in das Berggebiet sollten nicht auf dauerhafte Alimentierung
ausgelegt sein, sondern Projekte finanzieren, die die eigene Wirtschafts-
kraft des Berggebietes entwickeln und stirken. Entsprechend ist auch
die Anreizwirkung der Transferzahlungen auszugestalten.

_ Fordermittel sollten nicht mit der Giesskanne verteilt werden, sondern
dort konzentriert werden, wo sie nachhaltiges Wachstum generieren.
Es geht darum, vorhandene Wachstumsmotoren zu stirken — beispiels-
weise regionale Zentren, die auf den benachbarten lindlichen Raum
ausstrahlen.

- Dies bedingt auch einen aufrichtigen Umgang mit Schrumpfungspro-
zessen und potenzialarmen Riumen. Ein blindes «Ansubventionieren»
gegen das Schrumpfen ist teuer und wirkungslos. In einigen Gebieten
bedarf es Strategien fir einen geordneten Rickzug. Extensive Nut-
zungsformen haben in den Bergen eine lange Tradition (z.B. Tiler, die

nur im Sommer genutzt werden).

Diese Prinzipien bieten einen Orientierungsrahmen zur Entwicklung
von Strategien, aber es gibt keine Patentrezepte. Das Schweizer Bergge-
biet ist sehr heterogen und zur erfolgreichen Bewiltigung des Struktur-
wandels bedarf es einer Differenzierung nach Teilriumen. Genau genom-
men wire es daher sinnvoller, von «Berggebieten» zu reden. Um die
Unterscheidung eindeutiger zu machen, wird in dieser Publikation vom
Berggebiet gesprochen, wenn es um allgemeine Aussagen geht, und von
Bergregionen, wenn die Vielfalt bzw. Unterschiede innerhalb des Bergge-
bietes hervorgehoben werden.

Eines jedoch haben die Bergregionen hierzulande gemeinsam: Die
Schweiz bietet ihnen gute Voraussetzungen zur Bewaltigung des Struk-
turwandels. Dazu zahlen das hohe Wohlstandsniveau und die politische
Stabilitat des Landes. Eine geringe Staatsverschuldung und eine solide
Steuerbasis schaffen Spielraume fiir 6ffentliche Investitionen. Der ausge-
pragte Foderalismus gibt den Gebirgskantonen und -gemeinden bei
standortpolitischen Entscheidungen hohe Freiheitsgrade, etwa in Steu-
erfragen. Dank der geografischen Kompaktheit des Landes und einer fein
verastelten Infrastruktur sind auch die peripheren Raume meist relativ
gut an wirtschaftliche Zentren angebunden. Der flexible Arbeitsmarkt
begtinstigt den Strukturwandel. Mit solchen Vorteilen kénnen alpine
Regionen Italiens oder Frankreichs, die spanischen Pyrenden oder die
rumanischen Karpaten nicht punkten. Diese guten Rahmenbedingun-
gen gilt es bei der aktiven Gestaltung des anstehenden Strukturwandels

Zu nutzen.
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Fazit: Das Berggebiet steht unter Druck. Zu den topografisch bedingten
Nachteilen und dem schleichenden demografischen Wandel kommt neu-
erdings ein verscharfter Strukturwandel im Tourismus (harter Franken),
in der Baubranche (Zweitwohnungsinitiative) und in der Wasserkraft
(Energiewende). Um diesen zu bewiltigen, bedarf es Strategien zur Ak-
tivierung neuer Wertschopfungsquellen statt zusitzlicher Subventionen,
einer Konzentration begrenzter finanzieller Mittel auf Bereiche mit
Wachstumspotenzial statt deren Verteilung nach dem Giesskannenprin-
zip, eines aufrichtigen Umgangs mit Schrumpfungsprozessen statt deren
Tabuisierung sowie der Bereitschaft, den Wandel der wirtschaftlichen
Strukturen auch zuzulassen, statt ihn durch strukturerhaltende Massnah-

men zu behindern.
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2_Die Schweiz und das Berggebiet

Die Schweiz ist ein gebirgiges Land, und viele ihrer Besonderheiten sind
darauf zurickzufihren. Das schwer zugingliche Terrain ermoglichte der
Region bereits im ausgehenden Mittelalter die Eigenstaatlichkeit und
eine Uberwindung des Feudalismus. Die Verkammerung der Landschaft
begtinstigte die Entstehung eines kleinteiligen Foderalismus und beson-
derer Institutionen der politischen Selbstverwaltung wie das Milizsystem
oder die direkte Demokratie. Das Leben in alpiner Umgebung forderte
Eigenschaften wie handwerkliche Prazision oder vorausschauende Pla-
nung, aber auch die Zusammenarbeit in genossenschaftlichen Instituti-
onen (z.B. Bergschaften, Korporationen). Viele dieser Merkmale finden

sich auch in anderen Regionen des Alpenraums wie Bayern oder Sudtirol.

2.1_Definition und Abgrenzung des Berggebietes

Es gibt keine einheitliche Definition des Berggebietes, aber seine zentra- Fs gibt keine einheit-
le Eigenschaft ist die Topografie, d.h. hohe und steile Lagen. Gut die Half- liche Definition des

te der Schweizer Landesflache liegt iber 1000 m Hohe — vor allem im B?rgg?bietes, aber gut
die Halfte der Schwei-

zer Landesflache liegt
tber 1000 m Hohe.

Alpenbogen, aber auch im Jura. Genau genommen teilt die Hohenlinie
von 1080 m die Schweiz in eine untere und eine obere Halfte (vgt. Abb. 3)

(BFS 2005a). Dies ist aber nur eine erste Anndherung. Zum einen gehoren

Abbildung 3
Die obere Halfte der Schweiz (Gebiete iiber 1080 Metern)

Es gibt keine einheitliche Definition des Berggebietes und damit seiner rdumlichen Abgren-
zung. Ein zentrales Kriterium ist jedoch die Topografie. Zieht man eine Hobenlinie auf
1080 m 1. M., liegt die Halfte der Landesfliche darunter und die andere Hélfle dariiber.
Die in der Karte sichtbar gemachte «obere Halfle» zeigt die Konturen des Berggebietes.

i
LR

‘

Quelle: BES (2005a)
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auch tiefergelegene Talboden zum Berggebiet, etwa das Rhonetal (VS)
oder das Alpenrheintal (GR und SG). Zum anderen gibt es Gebiete im
Alpenvorland, die aufgrund schwieriger Topografie dhnliche Nachteile
haben wie das klassische Berggebiet. Dazu zihlen das Appenzellerland
(AR, Al), das Toggenburg (SG), das Entlebuch (LU) und das Emmental (BE).

Eine 6konomisch relevantere Definition des Berggebietes wird bei der
Berechnung des geografisch-topografischen Lastenausgleichs im Rahmen
des Neuen Finanzausgleichs (NFA) zugrunde gelegt. Entscheidend fiir
die strukturellen Nachteile der Topografie ist namlich die Frage, welcher
Anteil der Besiedlung bzw. Wirtschaftsaktivitat sich an schwierigen La-
gen befinden. Relevant fir die Zuteilung von NFA-Mitteln sind daher
zwei Indikatoren: der Bevolkerungsanteil des Kantons mit einem Wohn-

ort tiber 800 m und die Medianhohe der produktiven Flichen (gl Abb. 4).

Abbildung 4
«Gebirgigkeit» der Kantone gemass den Kriterien des Finanzausgleichs

Die Unterscheidung zwischen Gebirgskanton und Nicht-Gebirgskanton ist fliessend. Die geografisch-topografischen Nachteile der
«Gebirgigkeit» werden fiir den interkantonalen Finanzausgleich mit zwei Indikatoren ermittelt. Ausgeprigte Gebirgskantone sind
Jjene mit einem hohen Wobnbevolkerungsanteil iiber 800 m .M. und hochgelegenen produktiven Landwirtschaflsflichen.

2000

i M Medianhche produktiver Flachen (m.i.M.) Wohnbevalkerung (in %) > 800 m &M M |

100

Quelle: Eidgendssische Finanzverwaltung (2016)

In finf Kantonen lebt tiber ein Drittel der Bevolkerung oberhalb 800 m
(AL, AR, GR, NE, VS), und in zehn Kantonen liegt der Median der produk-
tiven Flachen Giber 1000 m (GR, VS, UR, GL, OW, TI, NE, SZ, NW, Al).
Ausgepragte Gebirgskantone gemiss beider Kriterien sind die zwei
grossflichigen Kantone Graubiinden und Wallis und die beiden Appen-
zell. Auch in den Kantonen Neuenburg und Jura wird haufig in hohen
Lagen gelebt und gearbeitet. In Uri, Glarus und Obwalden hingegen klaf-
fen beide Indikatoren stirker auseinander: Dort findet sich ein grosser
Anteil der produktiven Fliachen in hohen Lagen, wihrend die Bevolke-
rung tberwiegend im Tal wohnt. Besonders ausgeprigt ist die Konzen-

tration der Bevolkerung in tiefen Lagen im Tessin, obwohl auch dieser
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Kanton sehr gebirgig ist. Ein weiterer Sonderfall ist der raumlich vielfal-
tige Kanton Bern, bei dem die Durchschnittswerte wenig aussagekriftig
sind. Das Berner Oberland fir sich genommen erfiillt jedoch die Krite-
rien einer Bergregion.

Diese Beispiele illustrieren drei Dinge: (1) Es gibt verschiedene Krite-
rien zur Definition des Berggebietes und damit auch keine einheitliche
Abgrenzung. | ' (2) Eine pauschale Unterscheidung zwischen Bergkanto-
nen und Nicht-Bergkantonen ergibt wenig Sinn. (3) Das Schweizer Berg-
gebiet ist ausgesprochen vielfaltig. Bei der Analyse seiner Herausforde-
rungen und bei der Entwicklung von Strategien zur Bewiltigung des

Strukturwandels ist daher eine differenzierte Betrachtung notwendig.

2.2_Verflechtungen mit dem Mittelland als Chance

Demografische und wirtschaftliche Gravitationszentren der Schweiz sind
ihre Grossstadte und deren Einzugsgebiete. In den drei grossen Metro-
politanraumen Ziirich, Genf-Lausanne und Basel sowie der Hauptstadt-
region Bern werden auf 10 % der Landesfliche 59 % der Wertschopfung
erbracht. Hier konzentriert sich die Hilfte der Arbeitsplatze (53 %) und
der Bevolkerung (47 %) sowie drei Viertel der grossen Unternehmens-
zentralen (Miller-Jentsch 2011).

Die Zentrumsfunktion der Grossstadte zeigt sich auch in der Verkehr-
sanbindung, die als «Erreichbarkeitsgebirge» dargestellt werden kann
(vgl.Abb.5a). | * Je besser ein Ort angebunden ist, desto hoher ist sein «Gipfel».
Die Topografie des Erreichbarkeitsgebirges verhalt sich umgekehrt zur
geografischen: Der Schweizer Alpenraum zeigt sich dort weitgehend flach,
was seine relativ schlechte Verkehrsanbindung wiederspiegelt. Die Gipfel
der Erreichbarkeit liegen in den Zentren des Mittellandes.

In den Metropolitanrdumen konzentrieren sich zwar die Bevolkerung
und Wirtschaftskraft des Landes, aber gerade dies wertet die Rolle der
Berggebiete als Gegenpol auf. Schweizer Stadte verdanken ihre Lebens-
qualitit auch der Nahe zu alpinen Landschaften mit hohem Erholungs-
wert und erstklassiger Tourismusinfrastruktur. Dies stellt fiir das gesam-
te Land einen wichtigen Standortfaktor dar und zieht gut qualifizierte
Arbeitskrafte und Firmen mit hoher Wertschopfung an (z.B. Unterneh-
menszentralen). Die raumliche Arbeitsteilung zwischen Metropolitan-
raumen und Berggebiet innerhalb der Schweizer «Stadt-Landschaft» zeigt

sich auch in der Karte des Raumkonzepts Schweiz (vgl. Abb. 5b).

1 Dies wird auch im Bericht des Bundesrats zur Politik des Bundes fiir die landlichen Riume und Berggebiete konstatiert:
«Es besteht keine einheitliche statistische und allgemein akzeptierte Definition der lindlichen Rdume und Berggebiete,
die im Rahmen der Politik fir diese Riume verwendet werden kann.» (Bundesrat 2015).

2 Neuere Daten sind aufgrund der Komplexitat der Berechnung nicht verfiigbar.

3 Das Erreichbarkeitsgebirge in Abb. 4a wurde mit Daten fiir den motorisierten Individualverkehr (MIV) fiir das Jahr 2000
erstellt (Frohlich, Tschopp, Axhausen 2005).

4  Die Karte des Raumkonzepts zeigt die wichtigen funktionalen Riaume des Landes: Das Stidtenetzwerk aus mittleren
und grossen Stadten, die Einzugsgebiete der Grossstadte (Metropolitanriume) sowie das Berggebiet und den lindlichen
Raum. Zwischen diesen verschiedenen Raumtypen gibt es vielschichtige Austauschbeziehungen, z.B. Warenstrome,
Wertschopfungsketten, Arbeitspendler, Zweitwohnungsnutzer, Riickwanderer etc (ARE 2012).
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Abbildung 5
a) Erreichbarkeitsgebirge der Schweiz

Je héber ein Punkt im Erreichbarkeitsgebirge *, umso besser ist seine Verkebrsanbindung. Die
Grossstidte des Mittellandes als Verkehrsknoten bilden die Gipfel. Die gebirgigen Landesteile
hingegen erscheinen flach: Sie sind auf Grund ibrer Topografie schwerer zu erreichen.

*Dieses Erreichbarkeitsgebirge basiert auf Daten fir den motorisierten Indiviudualverkehr aus dem Jahr 2000

b) Funktionale Raume gemass Raumkonzept Schweiz

Das Stddtenetzwerk wird durch Verkehrsachsen verbunden. Die Ballungszentren der Grossstidte
stehen in Austauschverhdltnissen zu den lindlichen Raumen und zum Berggebiet. In dieser
«Stadtlandschaft> aus funktionalen Raumen verlieren politische Grenzen an Bedeutung.

Alpine Handlungsraume - Metropolitanraume

§ Klein- und mittelstadtisch gepragte Handlungsraume ‘HHH\ Hauptstadtregion
=

Quelle: a) ETH (2005), b) ARE (2012)
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Die Schweizer Berggebiete profitieren tiber verschiedene Kanale von der
Wirtschaftskraft im Unterland. Einerseits erhalten sie substanzielle, poli-
tisch zum Teil umstrittene Transfers aus dem Finanzausgleich, tber land-
wirtschaftliche Direktzahlungen, Infrastrukturinvestitionen oder aus
dem historisch gewachsenen System der Wasserzinsen. Zum anderen
profitiert das Berggebiet von engen wirtschaftlichen Verflechtungen mit
den dynamischen Ballungsraumen des Mittellandes. Glarus-Nord oder
das Bindner Rheintal (GR) sind gut angebunden an den Grossraum
Zurich, Uri an Luzern und Zug oder das untere Rhonetal (VS) und der
westliche Jura an die Boomregion Arc Lémanique. Dies ermoglicht Aus-
tauschbeziehungen in Form von Investitionen, Pendlern oder Wertschop-
fungsketten. Diese Verflechtungen gilt es zur Bewiltigung des Struktur-
wandels gezielt zu nutzen.

Dartber hinaus spielt der Strukturwandel des Mittellandes dem Berg-
gebiet in die Hande. Durch das Bevolkerungswachstum dehnen sich im
Flachland die Agglomerationen aus, in denen 2015 bereits 73 % der Ein-
wohner leben. Siedlungsdruck, Verkehrsengpisse und Verknappungsef-
fekte auf dem Immobilienmarkt sind negative Begleiterscheinungen des
Wachstums. Entsprechend an Wert gewinnen dadurch Qualititen des
Berggebietes wie Ruhe, Platz, landschaftliche Schonheit, regionale Iden-
titat und eine Atmosphire der Entschleunigung. Dies steigert die Attrak-
tivitat des Berggebietes als Wohnort, als Erholungsraum und als Zweit-
wohnsitz. Diese Standortfaktoren gilt es zu nutzen, um Strategien fir

die Entwicklung neuer Wertschopfungsquellen auszuarbeiten.

Box 1
Grossraum Miinchen: Symbiose zwischen Metropole und Berggebiet

Das Bundesland Bayern zihlt zu den erfolgreichsten Standorten Deutschlands. Zu dessen
Markenkern gebort das Zusammenspiel zwischen der Technologiemetropole Miinchen und
setnem voralpinen Umland. Vom Stadtzentrum aus blickt man auf die Kulisse der nahegele-
genen Berge, und vor den Toren der Grossstadt liegt die Region Oberbayern mit zahlreichen
Seen im Alpenvorland. Miinchens Technologiecluster aus Forschungszentren, Startups und
Hightech-Unternehmen erstreckt sich bis weit ins Berggebiet. Umgekebrt tragen die nabe-
liegenden Alpen zu Miinchens hober Lebensqualitit bei — dank schoner Landschaft, einem
abwechslungsreichen Umland mit attraktiven Wobnlagen und einem vielfiltigen Freizeit-
angebot. In Bayern wird diese Symbiose zwischen globalisierter Wirtschaft und alpinem
Lebensstil unter dem Motto «Laptop und Lederhose» bewusst kultiviert. Auch die Schweiz
bietet diese Kombination — und die scheint fiir die Standortwabl internationaler Fachkrifle
von hober Relevanz zu sein. Im Ranking zur Lebensqualitit internationaler Metropolen des
Beratungsunternebmens Mercer finden sich unter den Top-10 weltweit gleich fiinf Stidte mit
etner solchen Lagegunst nahe der Berge: Wien (Platz 1), Ziirich (2), Miinchen (4), Vancouver
(5) und Genf (8) (Mercer 2016).

5  Der Mercer Quality of Living Index wird jahrlich fir ca. 220 Wirtschaftsmetropolen weltweit berechnet und dient den
Personalabteilungen von Unternehmen zur Orientierung bei internationalen Rekrutierungen.
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2.3_ Schweizer Berggebietspolitik und foderale Finanztransfers
Auf nationaler Ebene werden die politischen Interessen des Berggebietes
seit 1981 von der Regierungskonferenz der Gebirgskantone (RKGK) vertre-
ten — wobei dieser traditionell nur jene sieben Kantone angehoren, fir
die Wasserkraft von Bedeutung ist (GL, GR, NW, OW, TI, UR, VS). | * Der
inhaltliche Fokus der RKGK liegt traditionell auf Lobbyarbeit beziiglich
foderaler Transferzahlungen. Dazu zéhlen insbesondere die Wasserzin-
sen, die aufgrund ihrer Ausgestaltung den Charakter einer marktunab-
hangigen Abgabe zugunsten der Standortgemeinde haben. Dies hat der
RKGK auch den Spitznamen «Alpen-Opec» eingetragen. Angesichts der
aktuellen Herausforderungen im Berggebiet scheint eine breitere thema-
tische Aufstellung der RKGK dringend geboten. Zu erwigen wire auch
der Aufbau institutioneller Kapazititen zur Erarbeitung von Analysen
und Strategien zum Strukturwandel.

Eine weitere Institution, die den Austausch innerhalb des Berggebie-
tes und seine Interessensvertretung nach aussen zum Ziel hat, ist die
Schweizerische Arbeitsgemeinschafl der Berggebiete (SAB). Die 1948 gegriin-
dete SAB ist ein Verein, zu dessen Mitgliedern Bergkantone und -gemein-
den ebenso zihlen wie Selbsthilfeorganisationen und Privatpersonen.
Wichtige analytische und strategische Beitrige zum Strukturwandel im
Berggebiet kamen in den letzten Jahren aber vor allem vom Wirtschafts-
forum Graubiinden, das gut ein Dutzend Studien zu verschiedenen The-
men veroffentlichte. Auf nationaler Ebene fehlt bislang eine vergleichba-

re Institution mit starker Wirtschaftskompetenz zum Berggebiet.

Box 2
Ein Haus der Berge als Kompetenzcluster und Dialogplattform

Die Schweiz verfiigt iiber so viel Expertise zum Berggebiet, wie kaum ein anderes Land.
Bislang mangelt es aber an einem nationalen Kompetenzzentrum bzw. an einer Dialogplatt-
form fiir den Wissensaustausch. Ein «Haus der Berge» konnte diese Funktion erfiillen. Mit
dem Gebdude des Alpinen Museums in Bern vis-a-vis des Bundeshauses gabe es auch einen
potenziellen Ort dafiir. Wenn die Pidagogische Hochschule Bern, wie grundsdtzlich vorgese-
hen, eines Tages auszieht, liessen sich die freiwerdenden Flichen theoretisch an weitere Institu-
tionen vermieten, die sich mit dem Berggebiet beschdfligen — z.B. die SAB, den Schweizer
Alpenclub (SAC) oder die Geschdflsstelle der Wissensplattform zur Regionalentwicklung re-
giosuisse (vgl. Kapitel 2). Unter einem Dach vereint, konnten diese Akteure Kooperationsprojekte
umsetzen und eine gemeinsame Infrastruktur aufbauen (z.B. eine Bibliothek des Berggebiets).
Zudem liessen sich an einem solchen Ort Konferenzen, Veranstaltungsreihen und Fortbil-
dungsprogramme abhalten; die Debatte iiber das Berggebiet erhielte einen sichtbaren Ort.
Ein Haus der Berge konnte dariiber hinaus als Anlaufstelle fiir internationale Kooperationen
zu Berggebietsfragen dienen, z.B. fiir Tagungen oder Biiros fiir Gastwissenschaftler aus dem
Ausland. Der Aufbau eines solchen Kompetenzclusters wére auch eine Chance fiir die betei-
ligten Berggebietsakteure, ihre eigenen Strukturen und Arbeitsschwerpunkte zu iiberdenken
sowie Kompetenzliicken zu schliessen (z.B. zu wirtschafllichen Fragen). Nur dann wiirde die
Zusammenarbeit unter einem Dach auch einen klaren Mehrwert bringen — fiir die beteilig-
ten Institutionen und fiir das Berggebiet.
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Der Bund fordert das Berggebiet tiber die vom Staatssekretariat fiir Wirt-
schaft (Seco) koordinierte Regionalpolitik. Deren zentrales Instrument
war gut drei Jahrzehnte lang (1974 —2007) das Investitionshilfegesetz (IHG).
Insgesamt wurden IHG-Kredite in Hohe von 3 Mrd. Fr. fiir 8650 Projek-
te zur Forderung der Basisinfrastruktur vergeben, die Gesamtinvestitio-
nen von 20 Mrd. Fr. mobilisierten (Bundesrat 2005). Eine Besonderheit des
IHG war der regionale Ansatz. Jede der 54 IHG-Regionen in Alpen,
Voralpen und Jura war gehalten, eine Tragergesellschaft fiir das Regio-
nalmanagement einzurichten und ihr eigenes «Regionales Entwicklungs-
konzept» zu erarbeiten. Dieses war tiberkommunal und sektorentber-
greifend angelegt. Die Evaluation des IHG zeigte jedoch, dass auch die
Milliardeninvestitionen in «Beton» den wirtschaftlichen Abwirtstrend
vieler Gebiete nicht aufhalten konnten.

Das IHG wurde 2008 durch die Newue Regionalpolitik (NRP) abgel0st,
um Strukturwandel und Wettbewerbsfihigkeit des Berggebietes, des
landlichen Raums und der Grenzregionen zu foérdern.|” Wihrend die
IHG-Forderung auf Infrastruktur ausgerichtet war, stehen bei NRP-Pro-
jekten Wertschopfung und Innovation im Vordergrund. Dabei setzt der
Bund durch seine Mehrjahresprogramme (MJP) inhaltliche Leitplanken
— in der Forderperiode 2016 -2023 liegen die Schwerpunkte auf der In-
dustrie, regionalen Innovationssystemen und Tourismus. Die NRP gibt
den Kantone mehr Flexibilitit, aber auch mehr Verantwortung: Sie erar-
beiten kantonale Umsetzungsprogramme, die durch Programmverein-
barungen mit dem Bund abgestiitzt werden. Ein wichtiger Anreiz zur
Qualitatssicherung bei den Projekten ist die Tatsache, dass Fordermittel
des Bundes im Verhaltnis 1:1 vom Kanton mitfinanziert werden.

Entscheidend fiir die effektive Umsetzung der Regionalpolitik ist aber
weiterhin das Regionalmanagement — also die Tragerstruktur, mit der re-
gionale Strategien entwickelt, Projekte konzipiert und umgesetzt werden.
Wihrend die IHG-Regionen vom Bund vorgegeben wurden, sind die
Kantone bei der NRP frei, die Perimeter der Regionen und auch die Ar-
beitsweise der Tragerschaft selbst festzulegen. In der Folge differenzierten
sich die Strukturen aus. Der Kanton Jura beispielsweise schaffte die Re-
gionen ab. Graubtinden hingegen machte seine neuen Regionen gross
genug, um je einen Regionalmanager Vollzeit zu beschiftigen. Das Wal-
lis wiederum reduzierte sogar die Zahl der Férderregionen von zwolf auf
drei und schaffte so Einheiten mit kritischer Masse.

Die Region Oberwallis etwa verflgt tber eine Geschiftsstelle, das
Regions- und Wirtschaftszentrum Oberwallis AG. Trager der RW Ober-
wallis sind die Privatwirtschaft, die Gemeinden und der Kanton. Diese

beschaftigt inzwischen 12 Mitarbeiter und spielt eine Schlisselrolle fir

6 In den siecben RKGK-Kantonen leben 13 % der Schweizer Bevolkerung auf 43 % der Landesfliche.
7 Informationsplattform fiir die Neue Regionalpolitik: www.regiosuisse.ch. Mehr Informationen zur Neuen Regionalpolitik

und ihrer Geschichte: wwuw.regiosuisse.ch/regionalpolitik.
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die Entwicklung der Region. Das RW Oberwallis erarbeitet Analysen
und Strategien; es konzipiert eigene Projekte und tbernimmt das
Projektmanagement fiir Dritte. Beispiele sind eine Strategie fiir die Er-
schliessung der Region durch ein Glasfasernetz, die Einfihrung der re-
gionalen Gastekarte Oberwallis, das Management des Agglomerations-
programms Brig-Visp-Naters oder die Begleitung von Gemeindefusionen.

Anfang 2015 verabschiedete der Bundesrat in Reaktion auf die Motion
Maissen (11.3927) den Bericht zur «Politik des Bundes fiir die landlichen
Riume und Berggebiete». Diese soll als «Querschnittspolitik» einen Ori-
entierungsrahmen fir verschiedene Sektoralpolitiken wie Landwirtschaft
oder Verkehr bieten. Die «Vision» fir das Berggebiet bleibt jedoch aus-
gesprochen unkonkret. * Das gleiche gilt fir die vier langfristigen Ziele:
(1) Attraktives Lebensumfeld schaffen. (2) Nattirliche Ressourcen sichern
und in Wert setzen. (3) Wettbewerbsfahigkeit starken. (4) Kulturelle Viel-
falt gestalten (Bundesrat 2015). Diese Ziele konnten genauso gut fiir jede an-
dere Region gelten.

Hinsichtlich der Umsetzung dieser Politik bleibt der Bericht ebenfalls
vage. Unter den funf Handlungsansitzen finden sich Allgemeinplatze
wie «horizontale und vertikale Governance starken», «lokale Initiativen
stairken» und «Instrumente, Massnahmen und Projekte aufeinander ab-
stimmen». Auch das «Governancemodell» fiir die Politik des Bundes ver-
dient kaum diesen hochtrabenden Namen, denn es bleibt unklar, wie
eine effektive Verzahnung der Sektoralpolitiken gewihrleistet werden
soll.|? Immerhin wird die Absicht formuliert, die regionale Ebene zu
stairken und das bestehende tripartite Gremium (Tripartite Agglomera-
tionskonferenz) zur strategischen Weiterentwicklung dieser Politik aus-
zubauen. Dies erscheint sinnvoll, denn die im Bericht formulierten Ideen
sind wenig praktikabel und haben in den ersten eineinhalb Jahren nach
Veroftentlichung wenig bewirkt.

Die grosste finanzielle Unterstiitzung erhilt das Berggebiet jedoch
nicht im Rahmen der Berggebietspolitik oder der Neuen Regionalpoli-
tik, sondern tber allgemeine foderale Transfermechanismen — insbeson-
dere den interkantonalen Finanzausgleich. Leider gibt es fiir das Bergge-
biet als Ganzes keine genauen Analysen dieser Finanzstrome, aber eine
2014 vom Wirtschaftsforum Graubiinden publizierte Studie hat die f6-
deralen Transfers exemplarisch am Beispiel Graubtindens analysiert

(Wirtschaftsforum Graubiinden 2014) — immerhin einer der grossen Bergkantone.

8  Die «Vision» besteht aus vier Punkten, darunter die folgenden zwei (Bundesrat 2015): (1) «Fiir Wohn- und Arbeitsorte
bestehen langfristige Entwicklungsperspektiven und eine gesicherte Qualitit von Natur und Landschaft sowie von
Erholungsgebieten.» (2) «Gemeinsam mit den urbanen Raumen prigen die laindlichen Raume und Berggebiete die
Identitit, das Image und damit die Entwicklung der Schweiz.» Die anderen beiden Punkte sind dhnlich unkonkret.

9 Dieses Koordinationsdefizit wird auch in einem Expertenbericht des Bundesrates beméngelt. (Bericht des Bundesrates zur
Politik des Bundes fiir die lindlichen Raume und Berggebiete. Bern: Februar 2015.)

10 Konkrete Umsetzungsmassnahmen sind: (1) Revision der Verordnung tiber die Koordination der raumrelevanten
Bundesaufgaben. (2) Lancierung eines Pilotprogramms «Handlungsraume Wirtschaft». (3) Erweiterung der Tripartiten
Agglomerationskonferenz zu einer den lindlichen Raum umfassenden Tripartiten Konferenz.
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Box 3
Infrastrukturelle Prestigeprojekte als vertane Chance fiir das Berggebiet

Im Rabmen grosser Infrastrukturprojekte fliessen enorme Bundesmittel ins Berggebiet. Dabei
handelt es sich oft um Prestigeprojekte mit fragwiirdigem Kosten-Nutzen-Verhdltnis. Im
Folgenden wird anband einiger Beispiele kurz skizziert, welche alternativen Projekte — mit
einer nachhaltigeren Wirkung auf die Wirtschaflsstruktur — man mit solchen Summen
theoretisch hdtte finanzieren konnen:

— Im hinteren Préttigau (GR) wurden entlang der N28 in 20 Jahren Bauzeit etwa 750 Mio.
Fr. in die drei Ortsumgehungen Klosters, Saas und Kiiblis verbaut. Das Gros der Kosten
trug der Bund, in dessen Zustindigkeit die Nationalstrasse liegt. Vermutlich schon fiir
die Hilfle der Summe hdtte man der Hochschule fiir Technik und Wirtschaft (HTW) in
Chur thren langersebnten neuen Campus bauen und so das regionale Innovationssystem
Graubiindens dauerbaft stirken konnen.

— Im Mattertal (VS) wurde 2008 nach sechseinhalb Jahren Bauzeit der 2,3 km lange
Stagjitschugge-Tunnel erdffnet. Dadurch wurde die Fahrzeit nach Zermatt nur geringfiigig
verkiirzt. Von den Kosten von 160 Mio. Fr. stammten drei Viertel aus Bundesmitteln. Der
wirtschaftlichen und gesellschafllichen Entwicklung des Tals wdre mebr gedient gewesen,
hdtte man diese Mittel in die Revitalisierung der historischen Ortskerne investiert.

— Die 84 ki lange Transjurane (A16) wird 6.3 Mrd. Fr. kosten, obwobl diese primdr mit
Bundesgeldern finanzierte Bergautobahn nur ein minimales Verkebrsaufkommen auf-
weist. Hdtte man ein weniger perfektionistisches Bauwerk realisiert und so einen Drittel
der Kosten eingespart, wdre es theoretisch (d.h. ungeachtet juristischer oder politischer
Hiirden) moglich gewesen, mit diesen 2 Mrd. Fr. die Kantone Jura und Neuenburg kom-
plett zu entschulden. Bei 4 Mrd. Fr. Einsparung hétte man dariiber hinaus alle Gemein-
den der beiden Kantone entschulden kénnen, also die dauerhafte Emanzipierung einer
ganzen Bergregion von Finanztransfers ermoglicht.

— Im Walliser Haupttal fliessen fiir die dritte Rhonekorrektion bis zu 2 Mrd. Fr. in den
Hochwasserschutz, mebr als zwei Drittel davon aus Bundesmitteln (Kanton Wallis 2016). Im
gleichen Tal werden 2.3 Mrd. Fr. fiir einen 31 km langen Abschnitt der Autobabn A9
verbaut. 96 % davon zahlt die Eidgenossenschafl (Amt fiir Nationalstrassenbau des Kantons Wallis
2016). Htte man bei diesen beiden Projekten nur 109 der Kosten eingespart, wéren dies
gut 400 Mio. Fr. — mebr als genug, um den geplanten EPFL-Campus in Sitten zu bauen
oder ein Impulsprogramm zur Modernisierung der Tourismusinfrastruktur zu finanzieren.

— Diese Beispiele von realen Infrastrukturinvestitionen und theoretischen Alternativprojek-
ten illustrieren ein grundsitzliches Problem: Das Berggebiet profitiert von Bundesmitteln
in Milliardenhobe, die jedoch in fragwiirdige Infrastrukturbauten fliessen, statt in Projek-
te mit nachhaltigem Wachstumseffekt. Das foderale System der Infrastrukturfinanzierung
in seiner heutigen Form fiibrt somit zu einer enormen Fehlallokation staatlicher Investiti-
onen. Dies ist auch eine vertane Chance fiir das Berggebiet.

Bertcksichtigt wurden dabei die Finanzfliisse zwischen den drei Staats-
ebenen — sowohl innerhalb Graubiindens zwischen Kanton und Gemein-
den wie auch zwischen Graubiinden und dem Rest des Landes (vgt. Abb. 6).

Im Jahr 2010 (aktuellere Zahlen sind nicht verfiigbar) profitierte Grau-
biinden insgesamt von Nettotransfers in Hohe von einer halben Milliar-
den Franken. Abflissen in Hohe von 1.3 Mrd. Fr. (vor allem durch Steu-
ern) standen Zuflisse von 1.8 Mrd. Fr. gegentiber. Zwei Drittel davon
gingen an den Kanton, ein Drittel an die Gemeinden. Insgesamt finan-
zierten Transfers 129 der offentlichen Ausgaben in Graubiinden und

knapp 5% des kantonalen Bruttoinlandproduktes. Auch innerhalb des
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Abbildung 6
Foderale Finanztransfers am Beispiel Graubiindens

Die komplexen staatlichen Finanzstrome ins Berggebiet wurden exemplarisch fiir den Kanton Graubiinden berechnet.
Demzufolge profitiert Graubiinden —in Form des Kantons, seiner Gemeinden, Unternehmen, Privathaushalte, Infrastruktur-
projekte etc. —von Nettotransfers (Zufliisse minus Abfliisse) in Hohe von einer halben Milliarde Franken jabrlich.

Zahlen in Mio. Fr.

GR extern
== Abfliisse (-)
=) 7ufliisse (+)

Kantonsgebiet Graubiinden

XX GR intern

Quelle: Wirtschaftsforum Graubtinden (2014)

Kantons sind die meisten Regionen, mit Ausnahme von Tourismuszen-
tren wie dem Oberengadin oder Flims-Laax, Nettoempfinger. Diese
starke Abhangigkeit von Transferzahlungen kann nur dann verringert
werden, wenn es gelingt, die wirtschaftliche Leistungsfihigkeit des Berg-

gebietes zu steigern.

Fazit: Etwa die Hilfte des Landes kann dem Berggebiet zugeordnet wer-
den, wobei dieses weitraumige Gebiet im Alpen- und Jurabogen ausge-
sprochen heterogen ist. Angesichts der wirtschaftlichen Herausforderun-
gen des Schweizer Berggebietes scheint eine Weiterentwicklung der
bislang eher vagen Berggebietspolitik des Bundes dringend geboten. Sie
muss strategisch und operativ wesentlich konkreter werden. Aber nicht
nur der Bund muss ein wirkungsvolleres Instrumentarium entwickeln,
auch die Vertreter des Berggebietes selber sind gefordert. Sinnvoll schei-
nen etwa eine inhaltliche Neujustierung der Regierungskonferenz der
Gebirgskantone (RKGK) und der Aufbau eines nationalen Kompetenz-
clusters zu Berggebietsfragen («Haus der Berge»). Eine Kompetenzliicke
gibt es derzeit vor allem noch hinsichtlich 6konomischer Themen; auf
nationaler Ebene fehlt bislang eine wirtschaftliche Instanz zu Bergge-

bietsfragen — vergleichbar mit dem Wirtschaftsforum Graubiinden.
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3_Herausforderungen des
Strukturwandels

In diesem Kapitel werden zunichst die strukturellen Herausforderungen
der Schweizer Bergregionen analysiert und daraus Stossrichtungen fiir
eine erfolgreiche Bewiltigung des Strukturwandels abgeleitet. Diese An-

satze werden dann in den folgenden Kapiteln vertieft behandelt.

3.1_Geringe Wettbewerbsfahigkeit der Bergkantone
Um die Standortqualitit des Berggebietes ist es nicht sehr gut bestellt,
wie ein gingiges Kantonsranking eindriicklich zeigt. Im jahrlich von der
Grossbank UBS (2016) veroffentlichten «Kantonalen Wettbewerbsindi- [m «Kantonalen Wett-
kator» (KWI) finden sich auf den letzten 10 Platzen ausschliesslich Berg- bewerbsindikator»
kantone (gt Abb.7), wenn man Bern auf dem zehntletzten Rang als «halben» finden sich auf den

Bergkanton mitberiicksichtigt. Beim KWTI handelt es sich um einen In- letzten ,10 P.latzen
ausschliesslich

dex, der auf Basis von 50 Einzelindikatoren ermittelt wird. Diese werden
Bergkantone.

in 8 «Wettbewerbssaulen» gebiindelt: (1) Wirtschaftsstruktur, (2) Innovati-
on, (3) Humankapital, (4) Arbeitsmarkt, (5) Erreichbarkeit, (6) Einzugsge-
biet, (7) Kostenumfeld und (8) Staatsfinanzen. Fur jedes Themenfeld er-

halten die Kantone eine relative Bewertung zwischen 0 und 100 Punkten.

Abbildung 7
Wettbewerbsfahigkeit der Kantone im Vergleich

Der jihrlich von der UBS berechnete «Wettbewerbsindikator» vergleicht die Standortattraktivitit der Kantone auf der Basis von
50 Einzelindikatoren. Im daraus resultierenden Ranking werden die 10 hintersten Plitze von Bergkantonen belegt, wihrend die
stadtisch geprigten Kantone des Mittellandes, allen voraus ZG und ZH, an der Spitze liegen.

! Anteil vom Indexwert des Top-Kantons (in %)
100 —

(20) NE
@nm
@
(23) UR
(24) GR
) vs
(26) JU

Quelle: UBS (2016)
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Abbildung 8
Die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Regionen

Der Wettbewerbsindikator der UBS wird auch auf Ebene der 106 Schweizer «MS-Regionen» ermittelt (einem europaweit einbeitli-
chem System regionaler Gliederung). Auch diese kleinriumigere Betrachtung offenbart die strukturellen Nachteile gebirgiger Regi-
onen: Das Berggebiet (Alpen, Voralpen, Jura) weist fast durchgebend eine geringe Wettbewerbsfihigkeit auf-

Regionale Wettbewerbsfahigkeit

gering hoch

Quelle: UBS (2016)

Auch bei einer feinkornigeren Betrachtung der 106 Schweizer Wirtschafts-  Auch bei einer fein-
regionen offenbart sich das Strukturproblem der gebirgigen Landesteile kornigeren Betrach-
tung der 106 Wirt-
schaftsregionen
offenbart sich das
Strukturproblem der
gebirgigen Landesteile.

(vgl. Abb. 8). Innerhalb des Kantons Bern ist das Berner Oberland, in St. Gal-
len das Toggenburg und in Luzern das Entlebuch der Kantonsteil mit
der schwichsten Wirtschaftsstruktur. Selbst in den Gebirgskantonen
zeigt sich ein Gefille zwischen den hochalpinen Gebieten mit geringer
Wettbewerbsfahigkeit und tiefergelegenen Regionen, die vergleichsweise
wirtschaftsstark sind. Dazu gehoren etwa das untere Rhonetal (VS), das
Biindner Rheintal (GR) oder das Glarner Unterland. Sie profitieren von
der Anbindung an die Zentren des Mittellandes. Auch das stidliche Tes-
sin mit seinen grosseren Agglomerationen entlang der Seen hebt sich

punkto Wettbewerbsfahigkeit vom Rest des Kantons ab.

3.2_Ursachen der schwachen Wettbewerbsposition
Um die Ursachen der mangelnden Wettbewerbsfahigkeit besser zu ver-
stehen, ist es aufschlussreich, die 8 «Wettbewerbssaulen» mit ihren 50
Einzelindikatoren zu betrachten. Abbildung 9 fasst diese fiir ausgewahl-
te Bergkantone in einem Spinnendiagramm zusammen und zeigt jeweils
den Medianwert aller Kantone in der betreffenden Wettbewerbssaule

(Mediankanton). Dabei zeigt sich, dass die Bergkantone zwar bestimmte
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Strukturprobleme gemeinsam haben (z.B. schlechte Erreichbarkeit), sich
in ihrem Stirken-Schwichen-Profil jedoch — wie nachfolgend erliutert

— teils erheblich unterscheiden.

01_Wirtschaftsstruktur: Wichtig fir das Wachstumspotenzial einer Region
ist der Branchenmix und die Exportorientiertheit der vorhandenen
Firmen. Wachstumsstark sind Kantone, deren Unternehmen auf
Wachstumsbranchen ausgerichtet sind, die hohe Exportanteile auf-
weisen und deren Exporte vor allem in Linder mit hohem Wachstum
gehen. Die Wirtschaftsstruktur der meisten Bergkantone hingegen
ist recht einseitig auf wachstumsschwache Branchen (z.B. Tourismus,
Bauindustrie) ausgerichtet. In diesen Sektoren geht es derzeit eher
darum, ein Schrumpfen zu verhindern. Ausser Tourismusdienstleis-
tungen fiir auslindische Giste — die zudem haufig aus wachstums-
schwachen EU-Landern kommen —ist die Exportneigung gering. Ent-
sprechend schlecht schneiden die meisten Bergkantone hinsichtlich
dieser Wachstumssaule ab wgt. abb. 10). Eine Ausnahme ist das Tessin,
das einen recht diversifizierten Branchenmix aufweist und dessen Fir-

men viel ins benachbarte Italien exportieren.

Abbildung 9
Die Standortstarken und -schwachen ausgewahlter Bergkantone

Die 50 Standortindikatoren des UBS-Rankings werden in acht Politikbereichen («Wettbe-
werbssdulen») zusammengefasst. Aus diesen acht Einzelwerten ergeben sich kantonale Stér-
ken- und Schwdchenprofile. Im Spinnendiagramm lassen sich diese fiir ausgewdiblte Berg-
kantone mit dem Durchschnittswert der Nicht-Bergkantone (graue Fliche) vergleichen.

Wirtschaftsstruktur

Staatsfinanzen .-~~~ “~.__ Innovation

Kostenumfeld ‘// . Humankapital

Einzugsgebiet\\ [

) / Arbeitsmarkt
100 )
Erreichbarkeit
= Appenzell Innerrhoden == Tessin Jura == Neuenburg Medianwert der Nicht-Bergkantone
Obwalden Uri Wallis Glarus == Graubiinden

Indexwerte (Top-Kanton = 100)

Quelle: UBS (2016)
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02_Innovation: Die Wettbewerbsfahigkeit und das Wachstumspotenzial
einer Region hingen stark von ihrer Innovationskraft ab. Entschei-
dend dafir ist das Zusammenspiel zwischen Grossunternehmen,
KMU, Startups und Wissensinstitutionen innerhalb des regionalen
Innovationssystems. Indikatoren fiir das Innovationspotenzial sind
der Anteil von Personen in der Forschung und Entwicklung (FuE),
die Zahl der Patentanmeldungen und Startups sowie das Volumen
der Risikokapitalinvestitionen. Abgesehen von Tessin und Jura
schwicheln die Gebirgskantone in Sachen Innovation. Mit der Uh-
renindustrie gibt es in den Kantonen Neuenburg und Jura einen
FuE-intensiven Branchencluster, was sich im Innovationsranking nie-
derschlagt gt abb. 10). Mit Firmen wie Ems-Chemie (GR) oder Lonza

(VS) finden sich im tbrigen Berggebiet weitere Innovationszentren.

03_ Humankapital: Das Bildungsniveau der Bevolkerung und die Verfiig-
barkeit qualifizierter Fachkrifte sind entscheidend fiir die Produkti-
vitat und damit den Wohlstand, aber auch fur die Attraktivitat einer
Region fiir Unternehmen. Ein verwendeter Indikator ist diesbeziig-
lich der Anteil der Bevolkerung mit einem Universitats- bzw. Fach-
hochschulabschluss oder einer hoheren Berufsbildung. Auch bei die-
ser Wettbewerbssaule schneiden die meisten Bergkantone schlecht
ab. Einerseits bringt ihr Bildungssystem vergleichsweise wenig gut
qualifizierte Personen hervor, anderseits leiden sie unter einer Ab-
wanderung von jungen, gut qualifizierten Arbeitnehmern in die Stad-

te des Mittellandes.

04_Arbeitsmarkt: Je hoher der Anteil der arbeitenden Bevolkerung (Par-
tizipationsrate), desto grosser die Wertschopfung in einer Region.
Kantone mit geringer Arbeitslosenquote, einer jungen Bevolkerung
(d.h. vielen Menschen im arbeitsfahigen Alter) und einer hohen Er-
werbsquote sind betreffend ihres Wertschopfungspotenzials deutlich
im Vorteil. Bei dieser Wettbewerbssaule schneiden viele Bergkantone
im Ranking deutlich besser ab, da die Arbeitslosigkeit in lindlichen
Regionen oft tiefer liegt als in den grossen Stadten. Anderseits leiden
viele Bergregionen an der Abwanderung junger Menschen und an

einer Uberalterung der einheimischen Bevolkerung.

05_ Erreichbarkeit: Bei dieser Wettbewerbssaule geht es um die Anbindung
einer Region an wichtige Zentren von wirtschaftlicher Aktivitat und
Wissensaustausch: Stidte, Flughifen und Hochschulen. Die Ver-
kehrsverbindung zu diesen Knotenpunkten ist wichtig fiir Unterneh-
men, Touristen oder Zweitwohnungsbesitzer — die haufig aus dem
Ausland oder aus Stadten stammen. Aber gerade die Erreichbarkeit
ist ein strukturelles Problem der Bergregionen. Dies zeigt sich beim

schlechten Abschneiden der gebirgigen Kantone hinsichtlich dieser
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Wettbewerbssaule. Bei genauerer Betrachtung zeigt sich jedoch ein
differenzierteres Bild, denn auch innerhalb der Bergkantone gibt es
relativ gut erreichbare Gebiete. Das Unterwallis profitiert von seiner
Nihe zum Arc Lémanique, das Biindner Rheintal oder Glarus Nord
von der guten Anbindung an den Metropolitanraum Ziirich. 80 % der
Urner Bevolkerung lebt in der Reussebene, von der aus man rasch

nach Luzern oder Zug pendeln kann.

Abbildung 10
Standortranking der Kantone auf Ebene der acht «Wettbewerbssaulen»

Die detaillierten Indexwerte aller 26 Kantone, aufgeschliisselt nach den acht Wettbewerbssiulen, zeichnen ein prizises Bild der
Standortstirken und -schwdchen. In den Saulendiagrammen farblich hervorgehoben sind «reine» Bergkantone sowie Kantone mit
hohem Berggebietsanteil. Bei den meisten Wettbewerbssiulen ballen sich diese Kantone am unteren Ende des Rankings. Doch es
gibt Ausnabmen: So schneiden beispielsweise die beiden Ubrenkantone JU und NE im Bereich Innovation relativ gut ab.

2. Innovation

8 1. Wirtschaftsstruktur
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Quelle: UBS (2016)
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06 Eznzugsgebiet: Bei dieser Wettbewerbssaule wird nicht die Reisezeit
zu wichtigen Zentren gemessen, sondern der Pool an potenziellen
Arbeitskraften und Kunden, die innerhalb einer bestimmten Reise-
zeit mit dem Auto oder dem OV in die Region gelangen konnen, auch
jenseits der Landesgrenzen. Je grosser dieser Pool, desto besser ist der
Zugang zu Beschaffungs- und Absatzmarkten. Ahnlich wie bei der
Erreichbarkeit schneiden die meisten Bergkantone bei diesem Aspekt
der Wettbewerbsfahigkeit schlecht ab. Ausnahmen sind die Kantone

Bern und das Tessin.

07_ Kostenumfeld: Ein weiterer Aspekt der Standortqualitat sind ortsge-
bundene Kosten wie das Mietpreisniveau fir Geschaftsflichen, Ener-
giepreise und Steuersatze fiir juristische Personen und Hochqualifi-
zierte. Hier schneiden die Bergkantone insgesamt vergleichsweise gut
ab. Zum einen sind Standortkosten wie Mieten in den Stadten und
Agglomerationen des Mittellandes deutlich héher. Zum anderen ha-
ben sich einige Bergkantone dank einer strategischen Steuerpolitik
zu Standorten mit einem guten Steuerklima entwickelt und so teil-

weise in erheblichem Umfang Steuersubstrat angezogen.

08_ Staatsfinanzen: Eine solide Finanzpolitik seitens des Kantons und der
Gemeinden schafft Spielraum fir 6ffentliche Investitionen, Steuer-
senkungen und andere Massnahmen zur Verbesserung der Standort-
bedingungen. Indikatoren fir gesunde Staatsfinanzen sind eine
geringe staatliche Schuldenlast, die Ausfinanzierung 6ffentlich-recht-
licher Pensionskassen, eine hohe Investitionsquote des Staates und
eine schlanke Verwaltung (Staatsbedienstete pro Einwohner). Beziig-
lich dieser Wettbewerbssiule sind die Bergkantone relativ gleichmas-
sig verstreut Gber die Ranking-Skala. Kleine Niedrigsteuerkantone
mit guter Anbindung an Agglomerationen (Al, OW)schneiden dabei
gut ab, ebenso der grosse Bergkanton Graubiinden. Schlecht stehen
hingegen die Kantone Jura, Tessin und Wallis da. Dies zeigt: Solide
Staatsfinanzen sind kein topografisches Schicksal, sondern sind vor

allem Resultat einer vorausschauenden Finanzpolitik.

3.3_Ansatze zur Starkung der Wirtschaftsbasis
Aus der Analyse der acht Wettbewerbssaulen ergeben sich zahlreiche An-
satze zur Verbesserung der Standortattraktivitit und zur Aktivierung
von Wertschopfungspotenzialen. Im Folgenden werden einige davon,

nach Wertschopfungssaulen gegliedert, aufgefiihrt.

01_Wirtschaftsstruktur: Eine wichtige Herausforderung fir das Berggebiet
ist zunédchst einmal die Stabilisierung bestehender Wirtschaftsstruk-
turen. Durch den Strukturwandel des Bergtourismus droht eine zen-

trale Branche vieler alpiner Regionen zu schrumpfen. Kapitel 4 wid-
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met sich der Frage, was dem entgegengesetzt werden kann. Der
Zweitwohnungssektor und mit ihm die Baubranche befinden sich
ebenfalls in einem tiefgreifenden Anpassungsprozess. Kapitel 5 zeigt
Losungsansatze auf, wie dieser zu bewaltigen wire. Auch in potenzi-
alarmen Rdumen geht es darum, Strategien fiir den Umgang mit

Schrumpfungsprozessen zu entwickeln. Dies ist Thema von Kapitel 7.

02_Innovation: Auch im Berggebiet gibt es innovative Branchencluster
(z.B.die Uhrenindustrie im Jura) bzw. innovative Grossunternehmen
mit ihren Zulieferern. Diesen Bestandsfirmen gilt es gute Rahmen-
bedingungen zu bieten, damit sie im Berggebiet bleiben und florie-
ren. In anderen Fallen gruppieren sich regionale Innovationssysteme
um Bildungszentren. Entsprechende Bedeutung hat die Starkung
dieser Institutionen und ihre Ausrichtung auf die Bedurfnisse der re-
gionalen Wirtschaft gl kapitel 6. Andere Bergregionen setzen erfolg-
reich auf Innovation in traditionellen Branchen, wie etwa Stidtirol in

der Landwirtschaft oder Vorarlberg im Holzbau (gl kapitel 6 und 7).

03_ Humankapital: Gute Bildungspolitik ist die beste Standortpolitik —
von der vorschulischen bis zur tertidren Bildung. Gerade die Berufs-
bildung im dualen System und an den Fachhochschulen ist entschei-
dend fiir die Ausbildung von Arbeitskraften im Berggebiet. Um dem
«Brain drain» entgegenzuwirken und um Fachkrafte an den Standort
zu holen, missen die Bergregionen auch als Wohnstandort attraktiv
sein. Ein weiteres Reservoir von wenig genutztem Humankapital sind
die Zweitwohnungsbesitzer, denn diese sind oft hoch qualifiziert. Die
Herausforderung fir die Bergregionen besteht darin, sie fiir mehr

Engagement am Zweitwohnsitz zu gewinnen (vgl. Kapitel 5).

04_Arbeitsmarkt: Der Pool an Arbeitskriften lasst sich durch hohere Par-
tizipationsraten, durch eine positive Wanderungsbilanz oder durch
eine Verjuingung der Bevolkerung vergrossern. Entscheidend dafiir
sind gute Rahmenbedingungen fir junge Familien — denn mit die-
sen kommen sowohl Kinder wie auch Eltern im arbeitsfahigen Alter
in die Region — wie giinstiges Bauland, gute Schulen oder niedrige
Steuern fiir Familien. Arbeitskrafte von ausserhalb konnen als Grenz-
ganger kommen oder auch in Form von Rickkehrern unter abge-
wanderten Einheimischen. | " Ein weiteres Reservoir sind Zweitwoh-

nungsbesitzer, die den Erstwohnsitz ins Berggebiet verlagern (vgt. ox 12).

05_ Erreichbarkeit: Auf den ersten Blick lasst sich an der peripheren Lage
und der Topografie der Berggebiete wenig dndern. Aber durch Infra-

11 Gemass der Grenzgingerstatistik 2016 arbeiteten beispielsweise im Kanton Jura 7300 Grengéanger aus Frankreich,
darunter viele hochqualifizierte Fachkrafte in der Uhrenindustrie. (BFS 2016b)
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strukturbauten wie den Lotschberg- oder den Gotthard-Basistunnel
ricken die Bergregionen niher an die Zentren des Mittellandes her-
an. Der Neubau von Infrastruktur verbesserte auch die Erreichbarkeit
des Goms (Furkatunnel) und des Unterengadins (Vereinatunnel).
Grosse Infrastrukturbauten sind jedoch ausgesprochen teuer und ent-
sprechend ungiinstig kann ihr Kosten-Nutzen-Verhaltnis sein (vgl. Box 3).
Manchmal hilft schon ein besserer Service, wie beispielsweise die An-

bindung des Kantons Glarus an das Ziircher S-Bahn-Netz.

06_ Eznzugsgebret: Eine alternative Strategie ist der Fokus auf Marktni-
schen, fir die Abgeschiedenheit ein Standortvorteil ist. Dazu zihlen
Internate, Rehazentren oder naturnaher Tourismus (vgl. Kapitel 7). Eine
Chance fir periphere Regionen ist auch die Digitalisierung, denn
durch Telearbeit oder den Online-Vertrieb regionaler Produkte erge-
ben sich neue Wertschopfungspotenziale wgl. kapitet 7). Dies setzt jedoch

eine gute Verfiigbarkeit von schnellen Internetverbindungen voraus.

07_ Kostenumfeld und (8) Staatsfinanzen: Das Berggebiet kann bereits heu-
te mit geringen Lebenshaltungskosten und gtnstigen Mieten bzw.
Immobilienpreisen punkten. Potenzial fir eine Verbesserung der
Standortbedingungen gibt es hingegen bei den Steuern fiir Firmen

und Privatpersonen (vgl. Box 4).

Bei der Entwicklung des regionalen Standortprofils gilt es, Priorititen

zu setzen. Entscheidend ist dabei die Frage, welches der vielversprechends-

Box 4
Magliche Steuerstrategien der Bergkantone

Die Kantone Obwalden und Appenzell-Innerboden haben bewtesen, dass zumindest kleinere
Bergkantone im Einzugsgebiet wirtschaflsstarker Gebiete durch ein attraktives Steuerklima
Firmen und vermdgende Privatpersonen anziehen konnen. Beide finden sich im UBS-Wettbe-
werbsranking hinsichtlich des Kostenumfeldes unter den Top-5 der Kantone. Das Wallis und
das Berner Oberland haben bislang erfolgreich auf die Pauschalsteuer gesetzt, um Steuersubst-
rat anzuziehen. Grosse Bergkantone mit vielen Zweitwobnungen und attraktiven Wohnlagen
(z.B. Graubiinden) sind vermutlich besser beraten, sich im Steuerwettbewerb auf natiirliche
Personen zu konzentrieren. Denkbar wdren etwa steuerliche Anreize fiir Zweitwobnungsbe-
sitzer zur Verlegung ihres Erstwobnsitzes ins Berggebiet, beispielsweise durch eine Senkung
der Vermogenssteuer auf hohere Vermogen.

Obnehin miissen sich die Bergkantone auf neue Dynamiken im kantonalen Steuerwett-
bewerb einstellen. Eine auf niedrige Unternehmenssteuern ausgerichtete Standoristrategie
diirfle kiinflig zunehmend durch wirtschaflsstarke Kantone konkurriert werden: Die geplante
Unternehmenssteuerreform USR III zwingt diese zu einem Strategiewechsel. Da sie durch

den Wegfall der kantonalen Steuerregime nicht mehr selektiv fiir Firmen mit iiberwiegend
ausldndischer Geschdflstitigkeit niedrigere Steuern anbieten konnen, miissen sie ihre regu-
laren Steuersdtze deutlich senken, um fiir diese Firmen attraktiv zu bleiben. Bislang bot die
Dualitét der Unternehmenssteuersitze kleineren Bergkantonen die Chance, eine erfolgreiche
Niedrigsteuerstrategie fiir reguldr besteuerte Unternehmen zu verfolgen. Dies wird kiinflig
schwieriger werden. Sie bendtigen neue Strategien zur Positionierung im Steuerwettbewerb.
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Abbildung 11
Potenzielle Wachstumsmotoren im Alpenraum

Die Regierungskonferenz der Gebirgskantone hat potenzielle Wachstumsmotoren im Schweizer
Alpenraum identifiziert und nach Regionen aufgeschliisselt. Potenzielle Quellen kiinftigen Wachs-
tums sind die stidtischen Zentren, Tourismusdestinationen, Verkebrsknotenpunkte, Bildungszent-
ren und attraktive Landschaften.

(@) stadtische Zentren Tourismuszentren Verkehrszentren Bildungsinstitutionen «Naturmotoren»

Quelle: Regierungskonferenz der Gebirgskantone (2014)

te Motor kinftigen Wachstums ist. Eine grobe, aber trotzdem aufschluss-
reiche Kategorisierung wichtiger Wachstumsmotoren wurde 2014 von
der RKGK (2014) veroffentlicht wgt. abb. 11). Unterschieden wird zwischen
(1) Stadtischen Zentren wie Montreux und Locarno; (2) Tourismuszent-
ren wie Zermatt und St. Moritz; (3) Verkehrszentren wie Visp und Chur;
(4) Bildungsinstitutionen und (5) «Naturmotoren». In letztere Kategorie
fallen viele jener Regionen, in denen andere Wachstumsmotoren fehlen.
Zudem scheint es sinnvoll, dieser Liste eine weitere Kategorie von Wachs-
tumsmotoren hinzuzuftgen, nimlich diejenige der Industriezentren.
In der Standortpolitik gibt es keine Patentrezepte. Jede Region muss
ihre spezifischen Stirken und Schwichen, Chancen und Risiken analy-
sieren (SWOT-Analyse) sowie auf dieser Basis ihr eigenes Standortprofil
entwickeln. Dafiir jedoch steht ein allgemeiner Instrumentenkasten be-
reit, auf den die Bergkantone zuriickgreifen konnen. Eine Auswahl die-
ser Instrumente mit Best-Practice-Beispielen aus dem In- und Ausland

wird in den folgenden Kapiteln ausfiihrlicher diskutiert.

Fazit: In Standortrankings schneiden die Bergkantone vergleichsweise
schlecht ab und auch bei einer kleinraumigeren Betrachtung zeigt sich
eine mangelnde Wettbewerbsfihigkeit der gebirgigen Landesteile. Dies
liegt einerseits an der schlechten Erreichbarkeit und diinnen Besiedlung,
aber auch an Standortfaktoren, die kein «topografisches Schicksal» sind,

sondern sich durch politische Rahmenbedingungen beeinflussen lassen.
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4_Gebietsreformen und Talschafts-
fusionen

In den letzten Jahrzehnten wuchsen weite Teile der Schweiz zu einer ver-
netzten «Stadtlandschaft» zusammen. Deren raumliche Entwicklung er-
folgt zunehmend in «funktionalen Raumen». Fir die Rahmenbedingun-
gen der riumlichen Entwicklung — etwa in Form von Raumplanung oder
Standortpolitik — sind hingegen noch immer die 2294 Gemeinden und
26 Kantone zustandig. Es gibt also eine wachsende Kluft zwischen funk-
tionalen Entwicklungsriumen und politischen Hand[ungsraumen. Damit
diese wieder besser zur Deckung gebracht werden, bedarf es entweder
Gebietsreformen oder Koordinationsmechanismen zur Steuerung funk-

tionaler Raume.

4.1_Die Talschaft als funktionaler Raum des Berggebietes

Die wichtigsten funktionalen Rdume des Mittellandes sind die Agglo-
merationen. Bereits drei Viertel aller Schweizer leben in solchen Sied-
lungsstrukturen, die Gemeinde- oder Kantonsgrenzen tberschreiten.
Auch in den Alpen gibt es Agglomerationen, z.B. im Einzugsgebiet von
Chur (GR) oder Sitten (VS). Die wichtigsten funktionalen Raume des
Berggebietes sind jedoch die Talschaften. Diese natiirlichen Landschafts-
kammern prigen die infrastrukturellen, wirtschaftlichen und sozialen
Strukturen. Entsprechend bilden sie fiir ihre Einwohner wichtige Iden-
titatsraume. Es erstaunt daher kaum, dass politische Institutionen im
Berggebiet historisch haufig in Talschaften organisiert waren.

So war etwa Graubunden, das «Land der 150 Taler», traditionell in
Kreise eingeteilt, die meist Talschaften entsprachen. In Uri besteht das
Urserental heute zwar aus drei politischen Gemeinden, ist aber nach wie
vor in der «Korporation Ursern» vereint, deren «Talburger» sich jahrlich
zur «Talgemeinde» versammeln und deren Geschafte vom «Talrat» geftihrt
werden. Im Lotschental (VS) bilden die Gemeindeprisidenten der vier
politischen Gemeinden ebenfalls einen «Talrat» — in diesem Fall ein kon-
sultatives Gremium fir Fragen von gemeinsamem Interesse. Bereits 1790
gaben sich die Einwohner des Lotschentals eine eigene «Verfassungy,
nachdem sie sich von Bern freigekauft hatten.

Es gibt gute Griinde fiir die enge Koordination innerhalb einer Tal-
schaft — und ein bedeutender ist die «Talbodenproblematik»: Aus topog-
rafischen Griinden konzentrieren sich im Berggebiet entlang der Talbo-
den nicht nur Siedlungen, Infrastruktur, Gewerbe und Landwirtschalft,
sondern auch Probleme wie Hochwasser und Verkehr. Die RKGK spricht
in diesem Zusammenhang von «multifunktionalen Talboden» (RKGK 2014).
Daraus ergeben sich vielfaltige Nutzungskonflikte im knapp bemessenen

Raum. Entsprechend wichtig ist eine abgestimmte Raumentwicklung
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entlang der Talboden. Diese wird jedoch meist durch die Unterteilung
von Tilern in politische Gemeinden erschwert.

Eine Folge davon ist die Zersiedlung vieler Talboden, wie der Maga-
dinoebene (TT) oder dem Alpenrheintal (SG, GR). So weisen héaufig selbst
kleine Gemeinden eigene Gewerbegebiete aus, statt solche Areale dort
im Tal zu konzentrieren, wo sie verkehrstechnisch am besten ligen. Zu-
dem hat jede Gemeinde einen Anreiz, moglichst viel Bauland einzuzo-
nen, selbst wenn dies aus Sicht der gesamten Talschaft problematisch ist.
Die Folgen solch mangelnder Koordination sind Landschaftsverschleiss,
unnotig hohe Infrastrukturkosten und eine suboptimale raumliche Ver-

teilung von Funktionen.

4.2_Talschaftsfusionen und der Trend zur Talgemeinde

Eine naheliegende Losung dieser Koordinationsprobleme ist der Zusam-
menschluss mehrerer Gemeinden zu einer Talgemeinde. Dadurch wird
der funktionale Raum zu einer handlungstihigen politischen Einheit.
Zudem werden so aus den im Berggebiet oft kleinen Gemeinden grosse-
re, mit entsprechenden Effizienzgewinnen beim Bau offentlicher Infra-
struktur und der Erbringung staatlicher Leistungen. Talgemeinden er-
lauben die Biindelung von Kriften innerhalb einer Talschaft - z.B. durch
Abbau kleinrdumiger Rivalititen — und die wirkungsvollere Vertretung
ihrer Interessen nach aussen.

Ein wichtiger Vorteil ist die Entscharfung der Talbodenproblematik
durch eine koordinierte Raumplanung. Dies erhoht die Lebensqualitit
und die Effizienz der Raumnutzung. Zwei grundsitzliche Einwinde ge-
gen Gemeindefusionen, kommen bei Talschaftsfusionen hingegen kaum
zum Tragen: ein Verlust an Identitit und eine zunehmende Distanz zwi-
schen Burgern und Gemeindepolitik. Dies liegt daran, dass die meisten
Talschaften bereits historisch gewachsene Identititsraiume sind. Tal-
schaftsfusionen stossen daher auf vergleichsweise grosse Akzeptanz —und
Zustimmung an der Urne.

Wahrend die Zahl der Gemeinden in der Schweiz 150 Jahre weitge-
hend konstant blieb, nahm sie zwischen 2000 und 2015 durch Fusionen
von 2900 auf 2294 ab. Im Zuge dieser allgemeinen Fusionswelle ist im
Schweizer Berggebiet ein bislang von der Offentlichkeit kaum wahrge-
nommener Trend zur Bildung von Talgemeinden zu verzeichnen (vgl. Abb. 12).
Dabei handelt es sich meist um Gruppenfusionen von oft einem halben
Dutzend Gemeinden und mehr. Die grosste Anzahl von 15 Gemeinden
fusionierten im Val-de-Ruz (JU) sowie in Glarus Nord und Ilanz (GR)
mit jeweils 13 Partnern.

Die meisten Talgemeinden entstanden zwischen 2000 und 2015 in
Graubtnden (15) sowie im Tessin (8). Grunde hierfir waren finanzielle
und administrative Fusionshilfen durch den Kanton und die Reformbe-
reitschaft der Gemeinden. Im Wallis, ebenfalls einem grossflichigen

Bergkanton, gab es in den letzten 15 Jahren deutlich weniger Talfusio-
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nen (4).| " Ein Sonderfall ist Glarus, wo es durch eine kantonale Volks-
abstimmung (Landsgemeinde) zu einer radikalen Gemeindestrukturre-
form kam. Die ehemals 25 Gemeinden wurden 2011 zu den drei Gross-
gemeinden verschmolzen. Aber nicht nur im Alpenraum, sondern auch
im Jura gab es Talschaftsfusionen — und zwar in den Kantonen Neuen-
burg (2), Freiburg (2), Jura (1) und Bern (1). Selbst im Mittelland entstan-
den einige Talgemeinde, beispielsweise Thayngen in Schafthausen (2009)
oder Mettauertal im Aargau (2010).

Eine Auswertung aller Gemeindefusionen zwischen 2000 und 2015
durch Avenir Suisse ergab 43 Talschaftsfusionen mit insgesamt 224 Ge-
meinden. In etwa einem Drittel der Falle wurde ein gesamtes Tal zu ei-
ner einzigen politischen Gemeinde vereint. Beispiele sind das Bergell
(2010) mit sechs Gemeinden in Graubtinden, das Val d’Anniviers (2009)
mit sechs Gemeinden im Wallis oder das Maggiatal (2004) mit sieben
Gemeinden im Tessin. In etwa zwei Dritteln der Fille hat ein Talabschnitt
fusioniert. Manchmal ist dies ein Zwischenschritt fiir eine volle Tal-
schaftsfusion. Einige Haupttiler jedoch sind zu weitldufig, um in ihrer
Gesamtheit eine politische Gemeinde zu bilden, wie beispielsweise das
Engadin (GR) oder das Toggenburg (SG).

An den Talschaftsfusionen zwischen 2000 und 2015 waren — gemass
der Erhebung von Avenir Suisse — im Schnitt 5,5 Gemeinden beteiligt.
Tendenziell gibt es im Berggebiet einen hoheren Anteil von Gruppenfu-
sionen als im Mittelland. Diese sind organisatorisch deutlich komplexer
als die haufigeren bilateralen Fusionen. Es gibt also offenbar gute Argu-
mente und auch politische Akzeptanz fir Talschaftsfusionen. In periphe-
ren Regionen dirfte zudem ein hoherer Leidensdruck in Form von Ab-
wanderung, Mangel an Milizpersonal oder schlechter Finanzlage die
Bereitschaft zu ambitionierteren Gebietsreformen erhohen. Talschaftsfu-
sionen erfolgen héufig in dinn besiedelten Regionen. So entstehen meist
Gemeinden, die von der Flache her gross, aber von der Einwohnerzahl
cher klein sind.

Die zwischen 2000 und 2015 neu entstandenen Talgemeinden weisen
im Durchschnitt nur 3500 Einwohner auf. Lediglich in 7 von 43 Fillen
verflgen sie iber mehr als 5000 Personen (3 davon in Glarus). Viele von
ihnen sind damit im nationalen Massstab selbst nach der Fusion noch
verhaltnismassig klein — allerdings nur, was ihre Einwohnerzahl betrifft.
Aufgrund der dinnen Besiedlung im Berggebiet sind die fusionierten
Talgemeinden von ihrer Fliche her mit durchschnittlich 134 km? nam-
lich sehr gross. Das 2015 aus sechs Vorgangergemeinden fusionierte Scuol
ist mit 440 km? sogar die grosste Schweizer Gemeinde und lief Gla-

rus-Sud, seinerseits durch Fusion entstanden, den Rang ab.

12 Dies ist insofern erstaunlich, als der Kanton Wallis Gemeindefusionen deutlich starker finanziell fordert als Graubiin-
den. Eine Erklarung fir die geringere Fusionsneigung im Wallis konnte die Bedeutung der Burgergemeinden sein und
eine geringe Bereitschaft, deren Vermogen in das neue Gemeinwesen einzubringen.
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Abbildung 12
Talschaftsfusionen in der Schweiz (2000-2015)

Seit der Jahrtausendwende hat die Zabl der Gemeindefusionen in der Schweiz stark zugenommen. Weitgebend unbeachtet
blieb bis jetzt ein Trend zu Gruppenfusionen innerbalb von Talschaften. Avenir Suisse hat insgesamt 43 solcher Fusionen von
Talschaften und Teiltalschaften mit durchschnittlich 5,5 Fusionspartnern gezdhlt.
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1 GR: Ferrera (2008) 12 GR: Domleschg (2015) 23 TI: Centovalli (2009) 34 FR: Val-de-Charmey (2014)
2 GR: Andeer (2009) 13 GR: Zernez (2015) 24 TI: Serravalle (2012) 35 JU: Clos du Doubs (2009)
3 GR: Val Miistair (2009) 14 GR: Scuol (2015) 25 TI: Faido (2012) 36 JU: Val Terbi (2013)
4 GR: Bregaglia (2010) 15 GR: Calanca (2015) 26 VS: Ernen (2005) 37 NE: Val-de-Travers (2009)
5 GR: Lumnezia (2013) 16 Tl: Isorno (2001) 27 VS: Obergoms (2009) 38 NE: Val-de-Ruz (2013)
6 GR: Safiental (2013) 17 TI: Acquarossa (2004) 28 VS: Anniviers (2009) 39 AG: Mettauertal (2010)
7 GR: Valsot (2013) 18 Tl: Maggia (2004) 29 VS: Naters (2013) 40 BE: Plateau de Diesse (2014)
8 GR: Arosa (2013) 19 TI: Lavizzara (2004) 30 GL: Glarus Nord (2011) 41 LU: Escholzmatt-Marbach (2013)
9 GR: Ilanz/Glion (2014) 20 TI: Alto Malcantone (2005) 31 GL: Glarus (2011) 42 SG: Neckertal (2009)
10 GR: Albula/Alvra (2015) 21 TI: Blenio (2006) 32 GL: Glarus Sud (2011) 43 SH: Thayngen (2009)
11 GR: Vals (2015) 22 TI: Cevio (2006) 33 FR: Haut-Intyamon (2002)

Quelle: Eigene Darstellung, basierend auf BFS (2016a)

Die zahlreichen Talschaftsfusionen der letzten Jahre wurden vom Stimm-
volk gutgeheissen. Abgesehen von Glarus, wo die Landsgemeinde ent-
schied, wurden die Fusionsprojekte auf kommunaler Ebene entwickelt.
Der Trend zur Talgemeinde verdankt sich wohl auch dem Vorbildcha-
rakter friherer Fusionsprojekte. Im Unterengadin etwa fanden sechs Jah-
re nach der Fusion im Val Mistair (gl Box 5) jenseits des Ofenpasses der
Zusammenschluss in Scuol, sowie — ebenfalls 2015 — eine Fusion von drei

Gemeinden in Zernez statt. Eine ahnliche Dynamik lasst sich im oberen
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Rhonetal (VS) beobachten. | ¥ Grundsatzlich ist davon auszugehen, dass
der Trend zur Talgemeinde anhalten wird und so die Talschaft als polit-

scher Handlungsraum des Berggebietes weiter an Bedeutung gewinnt.

Box 5
Talschaftsfusionen: Drei Fallbeispiele

Val Miistair (GR): 2009 kam es zur ersten Talschaflsfusion Graubiindens, als sich die sechs
Gemeinden des Miinstertals zu einer Gemeinde zusammenschlossen, die deckungsgleich

ist mit dem bistorischen Kreis gleichen Namens. Das 200 km2 grosse Gebiet hat nur 1500
Einwobner, und die politische Zersplitterung war angesichts von Abwanderung und Struktur-
problemen nicht mehr aufrecht zu erbalten. Die sechs Ursprungsgemeinden hatten Schulden
von 15 Mio. Fr. angebduft — das Fiinffache threr jabrlichen Steuereinnahmen. Eine Fusions-
pramie des Kantons in Hobe von 8.6 Mio. Fr. ermdglichte auch den finanziellen Neustart.
Die Gemeinden des Tals batten bereits vorber eine Reihe kommunaler Aufgaben in einem
Regionalverband gepoolt. Dies erleichterte die eigentliche Fusion — ebenso wie die Tatsache,
dass die beteiligten Gemeinden einen gleich hoben Steuerfuss hatten.

Val d-Anniviers (VS): Die ehemals sechs Gemeinden der Unterwalliser Talschafl fusionier-
ten 2009, nachdem ihre Biirger dem Fusionsprojekt mit 70% zugestimmt hatten. Treibende
Kraft hinter dem Projekt war der langjibrige Gemeindeprésident, National- und Stinderat
Stmon Epiney, der nach der Fusion zwei Amtsperioden als neuer Gemeindeprdsident diente.
Das Tal ist inzwischen im Bewusstsein seiner Biirger zu einer Einbeit zusammengewachsen.
Dies verdankt sich nicht zuletzt dem Kooperationswillen der Politiker. So wurde etwa die
Gemeindeverwaltung der Talgemeinde aus den sechs Gemeindeprisidenten der Ursprungs-
gemeinden geformt. Statt in einem Hauptort zu residieren, nomadisiert sie zwischen den
Ortschaflen und bietet dort turnusmdssig Sprechstunden fiir die Biirger an.

Val de Travers (NE): Ebenfalls 2009 schlossen sich im Hochial des Neuenburger Jura neun
der elf Gemeinden zusammen. Die anderen beiden stimmten 2007 gegen eine Teilnabme,
weshalb das Fusionsprojekt erst im zweiten Anlauf gelang. Das Tal, fiir seine Absinth-Produk-
tion bekannt, erlebte jiingst einen wahren Wirtschaflsboom. Die Schaffung einer gemein-
samen Industriezone erlaubte die Ansiedlung zablreicher Firmen. Heute verfiigt die Talge-
meinde mit ihren 10000 Einwobnern iiber 5000 Arbeitsplitze — ein Drittel davon in der
Ubrenindustrie, die nach der Krise der 1980er-Jabre fast schon verschwunden war. Inzwischen
wird das Val-de-Travers als Watch Valley» und auch als «vierte Stadt» des Kantons bezeichnet.

4.3_Kantonale Gebietsreformen und raumplanerische Koordi-

nationsinstrumente

Die Konsolidierung kleinteiliger politischer Strukturen sollte moglichst
auf lokale Initiative hin geschehen («bottom-up»). Aber auch die Kanto-
ne haben eine wichtige Rolle zu spielen («top-down»). Thre Aufgabe be-
steht zum einen darin, giinstige Rahmenbedingungen fiir Gebietsrefor-
men zu setzen, etwa durch die Anreizstruktur des interkommunalen
Finanzausgleichs, «Heiratspramien» oder Beratungsdienstleistungen (vgl.
Riihli 2013). Zum anderen sollten sie die Zusammenarbeit in funktionalen
Réumen fordern, etwa im Rahmen der Agglomerationsprogramme (im
Falle der stadtischen Zentren), der Destinationsentwicklung (bei den

touristischen Zentren) oder tiber die kantonale Richtplanung.

13 In der Talschaft Goms brach zunichst die Gemeinde Obergoms das Eis (2009, 3 Gemeinden). 2015 stimmten die Birger
von § Gemeinden im mittleren Talabschnitt der Fusion zur Gemeinde Goms zu.
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Mehrere Bergkantone haben in den letzten Jahren Gebietsreformen lan-
ziert. In Glarus wurden 2011 im Rahmen der Gemeindestrukturreform
die ehemals 18 Schul-, 16 Firsorge- und 9 Biirgergemeinden mit den drei
neuen politischen Gemeinden verschmolzen. Diese gliedern das Glarner-
land in drei funktionale Raume. | " Diese radikale Neuordnung wurde
vom Volk zur Uberraschung vieler Beobachter angenommen, wohl auch
als Reaktion auf die damals schlechte Wirtschaftslage im Kanton. Finf
Jahre spater gilt die Grossfusion als Erfolg. Sie hat zur umfassenden Mo-
dernisierung administrativer Strukturen gefiihrt, die Arbeit der Gemein-
den professionalisiert und sie gegeniiber dem Kanton gestarkt.

Auch der grossflichige Bergkanton Graubiinden vollzog eine territo-
riale Neuordnung, allerdings mit anderen Akzenten. Die Regierung er-
arbeitete eine umfassende Gebietsreform fiir die mittlere Verwaltungse-
bene und eine Reform des interkommunalen Finanzausgleichs, der
mittelfristig erhebliche Auswirkungen auf die Gemeindestruktur haben
dirfte. Beides wurde 2014 durch ein Referendum bestatigt und trat 2016
in Kraft. Im Rahmen der Gebietsreform wurde die mittlere Verwaltungs-
ebene verschlankt, indem die ehemals 11 Bezirke, 14 Regionalverbande
und 39 Kreise durch 11 Regionen ersetzt wurden. Der neue Finanzaus-
gleich ist transparenter und korrigiert Fehlanreize des alten Systems. Die-
ses bestrafte Steuerfusssenkungen durch hohere Transfers und wirkte
strukturerhaltend, da kleine Gemeinden durch hohe Ausgleichszahlun-
gen von Fusionen abgehalten wurden (Riihli 2013: 123ff).

Neben Gebietsreformen gibt es eine Reihe anderer Instrumente zur
Koordination funktionaler Raume, von denen es im Berggebiet neben
den Talschaften mindestens zwei weitere wichtige Kategorien gibt. Ers-
tens sind dies die Einzugsgebiete der touristischen Zentren, fiir die regi-
onale Strategien zur Destinationsentwicklung erarbeitet und umgesetzt
werden sollten (gl kapitet 4). Zweitens sind dies die Einzugsgebiete der stad-
tischen Zentren, fir die die Agglomerationsprogramme des Bundes ein
etabliertes Instrument zur Koordination der Infrastruktur- und Sied-
lungsentwicklung darstellen.

Wo die Bildung von Talgemeinden keine Option ist — z.B. weil das Tal
zu gross ist oder der Fusionswille fehlt — poolen Gemeinden haufig be-
stimmte kommunale Aufgaben in regionalen Zweckverbanden. | In
grosseren Kantonen gibt es zwischen Kanton und Gemeinden hiufig
noch eine regionale Verwaltungsebene (z.B. GR, BE). So ist etwa das Ber-

ner Oberland in zwei grosse Regionen unterteilt, die Regionalkonferen-

14 Der Bergkanton mit nur 40 000 Einwohnern besteht iiberwiegend aus einer grossen Talschaft. Die Gemeinde Glarus Stud
umfasst den strukturschwachen hinteren Teil des Tales, die Gemeinde Glarus das Einzugsgebiet des Hauptortes im mitt-
leren Talabschnitt und die Gemeinde Glarus Nord den Talausgang zur Linthebene hin, der von Wachstumsimpulsen aus
dem Metropolitanraum Zirich profitiert.

15 Interkommunale Zusammenarbeit ist eine Alternative zu Gemeindefusionen, aber hiufig auch deren Wegbereiter. Im
Kanton Tessin beispielsweise verringerte sich die Zahl der Zweckverbande zwischen 2001 und 2011 hauptsachlich durch
Gemeindefusionen von 110 auf 74, und auch die Talschaftsfusion im Val-de-Travers ging mit der Auflésung mehrerer
Gemeindeverbande einher.
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zen Ost und West. IThnen obliegt etwa die regionale Richtplanung sowie
die regionale Gesamtverkehrs- und Siedlungsplanung. Ein wichtiges Ko-
ordinationsinstrument fir die funktionalen Raume, gerade in Fragen

der Raumplanung, sollten die kantonalen Richtpline sein (vgl. Box6).

Box 6
Die ordnende Hand des Kantons auf dem Urner Talboden

Der Kanton Uri verfolgte in den letzten Jabren einen innovativen raumplanerischen Ansatz
zur Losung der <lalbodenproblematik». Der Bergkanton hatte lange Zeit eine schwache
Raumplanung, und entsprechend ungeordnet entwickelten sich die Siedlungsstrukturen auf
dem Urner Talboden. Der Konflikt um die Neat-Linienfiihrung und das Hochwasser 2005
veranlassten die Kantonsregierung, das Projekt «Raumentwicklung unteres Reusstal» ins
Leben zu rufen. In diesem Gebiet konzentrieren sich mebr als 80% der Kantonsbevilkerung
und Arbeitsplitze sowie wichtige nationale Infrastrukturen.
Im Rabmen einer Testplanung erarbeiteten drei externe Planungsteams Entwicklungsstrate-
gien fiir die Bereiche Stedlung, Infrastruktur und Landschaft. 2007 wurden die Vorschlige zu-
sammen mit den Gemeinden konsolidiert und eine Richtplanrevision durchgefiibrt. Der 2009
vorgestellte Entwurf identifizierte Entwicklungsschwerpunkte fiir Wobnen, Industrie und
Tourismus im Reusstal. Um der Zersiedelung des Talbodens entgegenzuwirken, wurden Sied-
lungsraume definiert und fiir Gemeinden verbindliche Regeln zur Bauzonendimensionierung
festgelegt. Mit einem neuen Kantonsbabnhof in Altdorf und einem Gesamtverkebrskonzept
sollen die Hauptsiedlungsgebiete vom Durchgangsverkebr entlastet werden.
Die andere Talschafl, fiir die ein Masterplan entwickelt wurde, war das Urserental. Anlass
fiir die 2008 abgeschlossene «Richtplanerginzung Urserental» waren die Pline der Firma
Orascom, in Andermatt ein grossangelegtes Resort mit touristischer Infrastruktur zu erstellen.
Durch die Richtplananpassung wurden eine umfassende raumplanerische Neuordnung des
Talbodens um Andermatt und der Bau des Tourismusresorts ermaglicht.
Webrend man in Uri die Talbodenproblematik iiber die Richtplanrevision anging, wird an-
dernorts die Koordination der Raumplanung zwischen Gemeinden geregelt. Beispiele hierfiir
sind das Raumkonzept Toggenburg (SG) und das regionale Entwicklungskonzept Fricktal (AG).

Fazit: Um den Strukturwandel zu meistern, missen im Berggebiet Krif-
te gebiindelt und kleinteilige Strukturen tiberwunden werden. Es bedarf
insbesondere einer besseren Zusammenarbeit in funktionalen Riumen,
wie Agglomerationen (z.B. durch Agglomerationsprogramme) und Tou-
rismusdestinationen (z.B. durch Destinationsstrategien). Der wichtigste
Typus funktionaler Riume im Berggebiet ist jedoch die Talschaft, denn
diese Landschaftskammern bilden auch wirtschaftliche und soziale Ein-
heiten. Entsprechend bedeutend ist ein bislang kaum wahrgenommener
Trend zur Bildung von Talgemeinden. 2000-2015 gab es im Berggebiet
45 Gruppenfusionen ganzer Talschaften oder Talabschnitten (in grossen
Talern) mit durchschnittlich 5,5 Gemeinden. Diese Fusionsprojekte ent-
standen auf lokale Initiative hin, aber Kantone konnen hierfiir geeigne-
te Bedingungen schaffen, etwa durch Beseitigung von Fehlanreizen im
innerkantonalen Finanzausgleich. Alternativen zu Gebietsreformen sind
regionale Zweckverbande und raumplanerische Koordinationsinstru-

mente, z.B. regionale Richtplane.
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9_Zukunftsstrategien fur den Berg-
tourismus

In weiten Teilen des Schweizer Berggebietes ist der Tourismus eine tra-
gende Sdule der Wirtschaftsstruktur. Nicht nur die Hotellerie, die Gas-
tronomie, Bergbahnen und andere Tourismusdienstleister sind auf aus-
wartige Gaste angewiesen. Auch Wertschopfungsketten in anderen
Sektoren wie Bauindustrie, Handwerk oder Einzelhandel profitieren von
deren Kaufkraft. Direkt und indirekt hingen im Schweizer Berggebiet
ein Viertel der Beschiftigung (27 %) und ein Fiinftel der Bruttowertschop-
fung (21%) am Tourismus — ein Anteil, der fast viermal so hoch ist wie

in den ebenfalls touristisch bedeutenden grossen Stadten (vgl. Abb.13).

Abbildung 13
Wirtschaftliche Bedeutung des Tourismus im Berggebiet

Die direkte und indirekte wirtschaftliche Bedeutung des Tourismus fiir eine Region bemisst sich am
Anteil des Sektors an der Gesamtbeschiftigung (in Vollzeitaquivalenten = VZA) und an der Brutto-

wertschopfung (BWS). Die Werte fiir beide Indikatoren liegen im Berggebiet mit 27% bzw. 21%

deutlich hoher als in den grossen Stidten bzw. in der Schweiz als Ganzes.
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Quelle: Rtter Soceco (2016)

Von den Beschiftigten in der Tourismusbranche des Berggebietes arbei-
ten zwei Drittel im Beherbergungs- (42%) und im Gaststittengewerbe
(24 9%). Der Rest entfillt auf die Bereiche Sport und Unterhaltung (10 %),
die Bergbahnen (8 %), andere Verkehrstrager und sonstige Dienstleister
(Riitter Soceco 2016). In den grossen Stadten hingegen spielt das Beherber-
gungsgewerbe eine deutlich geringere Rolle, dafiir jedoch die Gastrono-
mie sowie die Bereiche Kultur und Unterhaltung eine grossere. Etwa die
Hilfte der im Bergtourismus erbrachten Wertschopfung sind Exporte:
Der Anteil auslandischer Gaste variiert zwischen 43 9% in Graubtinden

und 58 % im Berner Oberland (BEs 2015a).
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5.1_Die Krise des Schweizer Bergtourismus
Aber gerade diese Schliisselbranche des Berggebietes steht unter Druck,
wie zwei Entwicklungen zeigen. Erstens verliert der Bergtourismus rela-
tiv zum Stadtetourismus an Bedeutung. Zweitens verliert die Schweiz
gegentiber den Nachbarlindern zunehmend Marktanteile. Seit der Jahr-
tausendwende gingen die Logiernichte der Hotellerie im Schweizer
Alpenraum um 7% zuriick, wihrend sie in Osterreich (z.B. Tirol und

Vorarlberg) aber auch in Italien (z.B. Stidtirol) zunahmen gt. Abb. 14).

Abbildung 14
Hoteliibernachtungen in alpinen Tourismusregionen (2000-2014)

Zwischen 2000 und 2014 nahm die Zabl der Logierndchte im gesamten Alpenraum um 8.5% zu, in
den Schweizer Alpen hingegen um 7.2% ab. Wihrend alpine Tourismusregionen in Osterreich und
Italien iiberdurchschnittliche Zuwdchse auswiesen, verloren die Walliser, Biindner, Tessiner und
Waadtlinder Alpen am meisten Ubernachtungsgiste und somit auch Marktanteile.

Alpine Tourismusregionen | Entwicklung (2000 - 2014, kumulativ)
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Der Schweizer Bergtourismus durchlebt derzeit einen tiefgreifenden
Strukturwandel, wobei strukturelle Faktoren, langfristige Trends und

einige externe Schocks zusammenwirken:

Saisonalitit der Nachfrage: Mehr als im Stadtetourismus schwanken die
Gastezahlen in den Bergen im Jahresverlauf erheblich. Dies untergrabt

die Profitabilitit, gerade auch von Betrieben mit hohen Fixkosten (z.B.

16 Markante Ausnahme unter den Schweizer Bergregionen sind die Fribourger Alpen mit ihrem hohen Wachstum.
Ursachen waren offenbar substantielle Investitionen in der Hotellerie, Attraktionen wie das Maison Cailler (wichtigstes
Tourismusziel der Westschweiz), der hohe Anteil einheimischer Touristen und ein moderates Preisniveau.
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Hotels, Bergbahnen). Uber das Jahr verteilt liegt die Kapazitatsauslastung
der Hotels in den Schweizer Alpen bei nur einem Drittel (BAKBASEL 2014).

Zudem leidet das Wintergeschift unter milden Wintern und konnte in
einigen Gebieten langfristig ganz wegbrechen. Prognosen zufolge ist der
Klimawandel vor allem eine Gefahr fir die tiefer gelegenen Destinatio-
nen im Berner Oberland, der Zentralschweiz und dem Tessin — ebenso
wie fur die Konkurrenz in Deutschland und Osterreich. Das Graubtin-

den und Wallis hingegen sind weniger stark betroffen.

Wandel im Freizeitverhalten: Friher gab es fur Mitteleuropéer in der kal-
ten Jahreszeit kaum Alternativen zu Skiferien. Der Aufstieg von Billig-
fluglinien sorgt heutzutage jedoch fiir eine scharfe Konkurrenz durch
Warmwasserdestinationen von den Kanaren bis nach Thailand. Da in
vielen Herkunftslindern weniger Kinder und Jugendliche Skifahren ler-
nen, leidet der klassische Wintersport zunehmend auch unter Nachwuch-
sproblemen: Zu lange hat man sich auf die Generation der Babyboomer
verlassen. Zwei weitere Trends, die dem Bergtourismus zu schaffen ma-
chen, sind die Tendenz zu haufigeren Kurzurlauben (statt weniger mehr-

wochiger Ferien) und die wachsende Beliebtheit von Stadtereisen.

Kleinteiligkeit der Branche: Ein strukturelles Problem des Schweizer
Bergtourismus sind seine fragmentierten Strukturen. Trotz einer Konso-
lidierung in den letzten Jahren gibt es noch immer zu viele kleine Hotels,
kleine Skigebiete und kleine Regionen mit eigenem Tourismusmarketing.
Vielen dieser Anbieter mangelt es an einer klaren Nischenstrategie, an
kritischer Masse fur die professionelle Vermarktung, den notigen Skale-
neffekten fiir den profitablen Betrieb und der Kapitalkraft fiir Investiti-
onen. Nachteile der Kleinteiligkeit fir die Kunden sind die Untbersicht-
lichkeit des Schweizer Marktes und eine fehlende Produktbiindelung, die

anderswo in Form von Pauschalreisen geboten wird.

Digitalisierung: Die Digitalisierung fihrt auch in der Tourismuswirtschaft
zu tiefgreifenden Veranderungen. Online-Buchungs- und Vergleichspor-
tale haben den Wettbewerb zwischen den Destinationen und Tourismus-
betrieben massiv erh6ht. Die dadurch bedingte Preistransparenz und die
Marktmacht der Buchungsportale lassen die ohnehin geringen Margen
noch weiter erodieren. Eine abnehmende Kundenloyalitit und die Ten-
denz zu kurzfristiger Ferienbuchung reduzieren die Planungssicherheit.
Aber die Digitalisierung bietet auch Chancen fir jene Anbieter, denen

es gelingt, schliissige Strategien und Geschaftsmodelle zu entwickeln.

17 In den alpinen Tourismusregionen Osterreichs liegt die Auslastung teilweise um 10 Prozentpunkte héher. Dies ist auch

eine Folge der deutlich geringeren Zweitwohnungsdichte im 6stlichen Nachbarland.

18 vgl. Akademien der Wissenschaften Schweiz (2016). Bei einem mittleren Klimaszenario wird bis Ende des Jahrhunderts in
den Schweizer Bergen mit einem Anstieg der Schneefallgrenze um 500-700 m gerechnet sowie mit einer Verkirzung der

Skisaison um 4-8 Wochen.
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Probleme in den Herkunflslindern: Die Finanz- und Wirtschaftskrise hat
in den letzten Jahren zu einem starken Riickgang internationaler Gaste-
zahlen gefihrt, vor allem aus der Eurozone. Auch spezifische Wirtschafts-
probleme in wichtigen Herkunftslindern haben in der Branche Bremss-
puren hinterlassen — vor einigen Jahren die wirtschaftlichen Probleme
in Deutschland und heute jene in Italien und Frankreich. Die wachsen-
den Besucherzahlen aus Schwellenlindern konnten diese Liicke nur zum
Teil fillen. Zudem profitieren davon nur einige Top-Destinationen (z.B.
Zermatt, Jungfraujoch), und die Bedirfnisse der Neukunden unterschei-

den sich teils erheblich von jenen europaischer Giste.

Abbildung 15
Preisniveau des Schweizer Tourismus im internationalen Vergleich

Auf der «Hochpreisinsel» Schweiz liegt das Pretsniveau in Gastronomie und Hotellerie deutlich iiber dem EU-Durchschnitt (= 100)
und iiber dem Niveau wichtiger Konkurrenzlinder (z.B. Osterreich). Infolge der Aufwertung des Schweizerfrankens bat sich in
den letzten Jahren die Wettbewerbsfiahigkeit der heimischen Tourismusindustrie noch einmal markant verschlechtert.
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Quelle: BfS (2015b), mit Daten von Eurostat

Hobhe Kostenbasis: Die Schweiz ist eine Hochpreisinsel und war daher
schon immer ein teures Reiseland. Hohe Lohne, hohe Immobilienpreise
und teure Lebensmittel aufgrund des Agrarprotektionismus — sie alle
tragen zum Kostenproblem heimischer Anbieter bei. In den letzten Jah-
ren hat der starke Franken die Wettbewerbsfahigkeit der Tourismusbran-
che nochmals dramatisch verschlechtert. Die 15 %-Aufwertung nach Frei-
gabe des Euro-Mindestkurses Anfang 2015 (von Fr./€ 1.20 auf 1.05) war
nur der Tropfen, der das Fass zum Uberlaufen brachte. Noch 2008 lag
der Wechselkurs bei Fr./€ 1.65 d.h. innerhalb von sechs Jahren hat der

Franken um einen Drittel aufgewertet (vgl. Abb. 15).
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Der Tourismus ist eine standortgebundene Dienstleistung. Anders als
viele Industriebetriebe konnen Hotels, Restaurants und Bergbahnen ih-
ren lokalen Kostennachteil nicht durch den Einkauf von Vorleistungen
aus dem gunstigeren Ausland wettmachen. Zudem stammen viele Gaste
aus dem Euroraum, und auch die einheimischen Urlauber zieht es wegen
der Frankenstarke zunehmend ins Ausland. Darunter leidet der Bergtou-
rismus viel mehr als der Stidtetourismus, der einen hohen Anteil an we-
niger preissensitiven Kurzurlaubern und Geschaftsreisenden aufweist.
Mitdem Bergtourismus trifft die Aufwertung der Landeswihrung eine
Branche, die sich ohnehin in einem schwierigen Strukturwandel befin-
det. Die «Produktivititspeitsche» des harten Frankens konnte die tiber-
fallige Strukturbereinigung im Bergtourismus vorantreiben und notige
Reformen anstossen. In einigen Fillen kann aber der wihrungsbedingte
Verlust an Wettbewerbsfahigkeit in einer ohnehin margenschwachen
Branche auch Strukturen beschidigen, die bei einem giinstigeren Wech-
selkurs durchaus zukunftsfihig wiren. Umso mehr besteht die Heraus-
forderung darin, den Strukturwandel so zu gestalten, dass die Branche

langfristig wettbewerbsfahig wird.

5.2_Stossrichtungen zur Bewaltigung des Strukturwandels
Der Marktaustritt schwacher Anbieter bietet dafiir aus mehreren Griin-
den eine Chance. Erstens kommt es in einigen Bereichen zum Abbau
von Uberkapazitaten. Zweitens bleiben am Ende weniger, aber dafiir

grossere Anbieter ubrig. So hat in den letzten zehn Jahren die Zahl der

Abbildung 16
Konsolidierung in der Schweizer Hotellerie (2005—-2015)

In der Schweiz ist die Zabl der Hotelbetriebe zwischen 2005 bis 2015 um 9,39 zuriickgegangen. Bei
ndberer Betrachtung entpuppt sich dieses «Hotelsterben» jedoch als ein Konsolidierungsprozess: Im
gleichen Zeitraum nahm die durchschnittliche Betriebsgrisse von 48 auf 55 Betten pro Hotel zu. Dies
resultiert sowohl aus der Expansion erfolgreicher wie auch aus dem Marktaustritt kleiner Betriebe.
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Hotels landesweit zwar um fast 10 % abgenommen, aber die durchschnitt-
liche Betriebsgrosse stieg um 129 (vl Abb. 16). Auch bei den Skigebieten
kam es zur Schliessung kleiner Liftbetreiber, wihrend die grossen kriftig
investierten. Drittens gibt es eine qualitative Verschiebung hin zu wett-
bewerbsfiahigen Betrieben bzw. Angebotssegmenten, die den sich wan-
delnden Kundenwiinschen entsprechen. Die Branche kann sich also ge-
wissermassen gesundschrumpfen.

Aber der Strukturwandel bringt auch weitere Chancen mit sich. So
werden etwa die hoher gelegenen Schweizer Skigebiete durch den Kli-
mawandel weniger stark getroffen als die Konkurrenz in Deutschland
und Osterreich. Durch den Aufstieg der Schwellenlinder (z.B. China, In-
dien, Golfstaaten) entstehen neue Kundengruppen. Wer auf diese setzt,
kann erfolgreich mitwachsen, wie die Region Engelberg zeigt. Weltweit
wachst zudem das Luxussegment, in dem die Schweiz hervorragend po-
sitioniert ist. Die Globalisierung schirt die Sehnsucht nach Authentizi-
tat, die Urbanisierung das Bedurfnis nach Natur. Outdoor- und Sportfe-
rien sind im Kommen. Dies sind positive Trends fiir den Bergtourismus.

Der Strukturwandel ist jedoch kein Selbstlaufer, sondern muss aktiv
gestaltet werden. Ein wichtiges Anliegen sollte dabei die Uberwindung
der kleinteiligen Strukturen sein. Durch Kooperationen und Zusammen-
schlisse konnen Krafte gebtindelt werden. Beispiele sind Einkaufsgemein-
schaften von Hotels oder die Verbindung der Bergbahnen Arosa und
Lenzerheide (GR). Wichtig ist auch eine Konsolidierung der Vermark-
tungsstrukturen. In den letzten Jahren gab es zahlreiche Fusionen regi-
onaler Tourismusorganisationen, etwa in der Jungfrauregion (BE), im
Engadin oder in der Region Viamala (GR). Zudem wurden die erfolgrei-
che Dachmarke Graubtinden und die Promotionsgesellschaft Wallis auf-
gebaut. Auf nationaler Ebene demonstriert die Marketingorganisation
Schweiz Tourismus mit ihren 250 Mitarbeitern schon seit langem, was
man dank kritischer Masse bewirken kann.

Eine weitere Herausforderung ist die Produktbiindelung, denn ohne
sie ist gerade das Skifahren fir den Kunden teuer und komplex: Bevor er
auf der Piste steht, muss er fur die volle Montur aus Spezialausriistung
und -kleidung zahlen, die Anreise organisieren (inklusive Jahresvignette)
und eine Unterkunft buchen. Fir die Kinder gilt es eine Skischule zu or-
ganisieren und regelmassig neue Skier zu mieten, denn aus diesen wach-
sen sie schnell heraus. Hinzu kommen Skipasse, und wenn man aufgrund
der komplexen Skilogistik mit dem Auto zur Bergbahn fihrt, eine tagli-
che Parkgebiihr. Hinzu kommen die (in der Schweiz teuren) Mahlzeiten
und, wenn man mal Langlauf macht, eine weitere Ausriistung und Loi-
penpasse. Im Zeitalter der Pauschalreise ist dieses alles kaum zumutbar.

Trotz ihres Erfolges fehlen der Weissen Arena bislang die Nachahmer.
Produktbiindelung durch Kooperation ist komplex, und vielerorts fehlt
ein kapitalkraftiger Konsolidator. Aber vielleicht bietet die Krise Gele-

genheit zur Erprobung eines neuen Modells: Eine Kapitalgesellschaft mit
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Box 7
Das Skigebiet Flims-Laax als Pionier des Strukturwandels

Die Destination Flims-Laax (GR) zeigt, dass Produktbiindelung auch im Bergtourismus
moglich ist. Das Skigebiet hat sich unter der Regie des Unternehmers Reto Gurtner und der
von thm gefiibrien Weisse-Arena-Gruppe AG» in den letzten dreissig Jahren umfassend neu
aufgestellt.| " Die dabei verfolgte Strategie hatte mebrere Stossrichtungen:
Destinationsentwicklung: Entscheidend war zundchst der Fokus auf ein spezifisches Markt-
segment, namlich Snowboarder und Freestyle-Skifabrer. Das gesamte Marketing, Vertrieb,
Serviceangebot und Infrastruktur wurden auf diese Zielgruppe ausgerichtet. Das Skigebiet
bietet ihnen heute unter anderem vier «Snowparks» und regelmdssige Snowboard-Events. Das
Durchschnittsalter der Gdste liegt bei 38 Jabren, gegeniiber 50 in Davos oder St. Moritz.
Produktinnovation: 1995 eriffnete in Flims das erste alpine Internetcafé. Im Hotel «Riders
Palace» ist jedes Zimmer mit einer Playstation fiir die junge Klientel ausgestattet. Eine alte
Tennishalle wurde zur «Freestyle-Academy» umgebaut, einem Ubungszentrum fiir Fortge-
schrittene. Die weltgrosste Halfpipe, fiir 4 Mio. Fr. errichtet, lockt Profis zum Tratning nach
Laax. Das Aprés-Ski-Programm bietet Konzerte und andere zielgruppenspezifische Angebote.
Integration der Leistungskette: Die «Weisse Arena» beschifligt 1075 Mitarbeiter (im
Winter) und verzeichnet einen Jahresumsatz von 87 Mio. Fr. Es ist ein vollintegriertes Dienst-
leistungsunternehmen mit dem Anspruch, den Kunden ein Gesamterlebnis zu bieten. Zum
Konzern zéihlen neben den Bergbahnen S Hotels mit 1400 Betten, 22 Gastronomiebetriebe, 7
Mietstationen und die grosste Snowboardschule der Alpen. Synergien entstehen etwa durch
flexiblen Einsatz von Mitarbeitern (z.B. morgens Mietstation, mittags Bergrestaurant) und
ein integrales Destinationsmarketing. Ein zentrales Datenmanagement und eine flexible
Preisgestaltung erhohen Kapazitatsauslastung und Profitabilitit.

Convenience: Der Komfort des Kunden ist ein weiteres Kernprinzip. Die integrierte Kon-
zernstruktur erleichtert die Produktbiindelung. Uber den Warenkorb auf der Webseite und
das firmeneigene Callcenter kann sich der Kunde miihelos sein eigenes Paket zusammen-
stellen. Airport-Shuttle zu den Flughdfen Ziirich und Friedrichshafen erleichtern die Anreise.
Gdste kommen haufig mit leichtem Gepdck, denn sie konnen die gesamte Ausriistung vor Ort
mieten. Alternativ besteht die Moglichkert, ernen von 2100 Depotplitzen zu buchen und sei-
ne Ausriistung wéihrend der Saison im Skigebiet zu deponieren. Dies vereinfacht die Logistik
und stirkt nebenbei die Kundenbindung.

Innovative Beberbergungskonzepte: Mit dem «Rock Resort> in Laax hat die Weisse Arena
eitn mehrfach ausgezeichnetes Resortmodell entwickelt. Die inzwischen acht Hauser mit
moderner alpiner Architektur bilden ein Ensemble mit direktem Pistenanschluss. Die 122
Apartments werden als Ferienwobnungen verkauft, aber um kalte Betten zu vermeiden, gilt
eine Vermietungspflicht. Der Komplex wird dhnlich wie ein Hotel gefiibrt und weist eine
beachtliche Auslastung von 90 Prozent aus.

professionellem Management und einem Ankerinvestor (z.B. einer Ver-
sicherungsgesellschaft oder Pensionskasse) konnte in einem Winterspor-
tort beispielsweise die Bergbahnen re-kapitalisieren und verkaufswillige
Hoteliers auslosen. Um solche Schlisselbetriebe liesse sich ein System
von Kooperationen mit kleineren Anbietern wie Skischulen und Sport-
geschiften aufbauen. | *’ Die dafiir nétigen I'T-Systeme konnten von einem

Anbieter wie der Weissen Arena in Lizenz ibernommen werden.

19 Weisse Arena Flims (www.weissearena.ch), NZZ (24.11.2009), Weltwoche 50/2014

20 Ein ahnliches Modell kam bei dem Wiederaufbau der Libanesischen Hauptstadt Beirut nach dem Burgerkrieg zum

Einsatz: Per Gesetz wurden 1994 alle Liegenschaftseigentiimer innerhalb eines Innenstadtperimeters zu Aktioniren des
borsenkotierten Unternehmens Solidere, das dann als zentraler Immobilienentwickler den Wiederaufbau — inklusive In-
frastruktur und o6ffentlicher Plitze — plante und durchfihrte. Dies fithrte nicht nur zu einer stadtebaulichen Renaissance

Beiruts, sondern entpuppte sich auch als lukratives Investment fiir die Aktionére.
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Da die Schweiz eine Hochpreisinsel ist, muss ihre Tourismusbranche vor
allem auch im Premium-Segment stark vertreten sein. Hier sind die Aus-
gangsvoraussetzungen sehr gut, denn die Schweiz verfigt diesbeziiglich
tber sehr gute Strukturen. Luxus-Destinationen wie Gstaad, Zermatt
oder St. Moritz, aber auch weltberihmte Sehenswiirdigkeiten wie das
Jungfraujoch oder der Glacier-Express stehen fiir Premium-Erlebnisse in
den Schweizer Bergen. Aufgrund der riumlichen Nihe und der Lage an
zentralen Anfahrtsrouten lasst sich dies gut mit einem Zwischenstopp
in Stadten wie Zirich, Genf, Bern oder Luzern kombinieren, die eben-
falls Tourismusprodukte auf Weltklasseniveau bieten. Spektakulare Land-
schaften und die Marke Swissness sind weitere Alleinstellungsmerkmale.

Eine Besonderheit des Premium-Tourismus im Schweizer Berggebiet
ist die Tatsache, dass es hierzulande wichtige Komplementarprodukte
gibt. Dies beginnt bei der An- und Abreise: Die Fluglinie Swiss, der Flug-
hafen Zirich und die SBB sind Branchenfihrer in Sachen Qualitit. In
den Top-Destinationen selber findet man nicht nur erstklassige Hotels
und Restaurants, sondern auch einen breit geficherten Einzelhandel fir
Luxusprodukte von Schweizer Uhren bis zu Chocolatiers. Fiir Stamm-
gaste oder solche, die es werden wollen, gibt es ein grosses Angebot lu-
xurioser Ferienimmobilien. Zudem ist die Schweiz eine Drehscheibe fiir
private Finanzdienstleistungen und den Kunsthandel (z.B. Art Basel). Vor
allem auch ist sie Treffpunkt globaler Eliten — etwa beim World Econo-
mic Forum in Davos, dem Jazz-Festival in Montreux oder den internati-
onalen Organisationen am Genfer See.

Premium-Tourismus wird konsumiert als Teil eines Biindels an Premi-
umprodukten bzw. -dienstleistungen. Wie schwer es ist, ein entsprechen-
des «Premium-Okosystem» aufzubauen, zeigt das Projekt Andermatt. Der
Bau mehrerer Hotels mit dazugehoriger Gastronomie, Golfplatz, Skige-
bietserweiterung, privaten Residenzen und sonstigem «Zubehor» kostet
einen Milliardenbetrag und dauert vermutlich ein Jahrzehnt oder mehr.
Entsprechend wichtig ist es, dass etablierte Premium-Destinationen der
Schweizer Berge ihre Strukturen erhalten und weiterentwickeln. So tra-
gen etwa die Modernisierungsprojekte auf dem Pilatus und dem Biirgen-
stock sowie der Bau des Kunst- und Kongresszentrums (KKL) in Luzern

dazu bei, die Destination Vierwaldstittersee zu stirken und zu verjingen.

Box 8
Projektidee: «Die Schweiz zum Nulltarif>» als App

Wiéibrend sich Premium-Destinationen mit den hoben Kosten am Standort Schweiz arrangie-
ren, sind fiir andere Bergregionen das hobe Preisniveau und das Image der Schweiz als Luxus-
destination ein Problem. Die meisten auslindischen Touristen wissen nicht, dass gerade auch
die Schweiz dank exzellenter Infrastruktur eine Vielzahl kostenloser bzw. preiswerter Rei-
seerlebnisse bietet. Das dichte Netz erstklassiger Wanderwege oder Schneeschubrouten durch
spektakuldre Berglandschafl: kostenlos. Eine Fahrt mit dem Postauto in entlegene Bergtiler:
preiswert. Der Besuch einer der vielen Bider an Schweizer Seen oder das Flussschwimmen in
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Ziirich, Bern und Basel: meist gratis. Ubernachten in einer der modernisierten SAC-Hiitten
oder auf einem der schonen Schweizer Campingplitze: gunstig. Um solche preiswerten und
glewchzeitig hochwertigen Reiseerlebnisse bekannt zu machen, konnte Schweiz Tourismus eine
Serie von Smartphone-Apps fiir unterschiedliche Zielgruppen anbieten. Selbst im Biindel

mit einigen teureren Dienstleistungen ergibe sich immer noch ein akzeptabler Gesamtpreis
fiir den Urlaub in der Schweiz. Solche Apps konnten die Schweiz auch wieder fiir jiingere
Reisende attraktiv machen, von denen einige spdter fiir hoberpreisige Ferien zuriickkehren.
Kostenlose Angebote konnten somit helfen, Wertschopfung im Tourismus zu sichern.

Regionen ohne Luxustourismus hingegen mussen ihr Profil schirfen,
denn der Markt hat sich in den letzten Jahrzehnten zunehmend segmen-
tiert. Fruher kamen im Winter die Skifahrer, im Sommer die Wanderer,
und beiden Gruppen verkaufte man gewissermassen ein Standardpro-
dukt. In den letzten Jahrzehnten jedoch haben sich die Bediirfnisse der
Touristen ausdifferenziert. So gibt es beispielsweise vegane Wellnesstou-
risten, golfspielende Rentner, Familien mit Bedarf fiir ein Kinderpro-
gramm, jugendliche Snowboarder, sportbegeisterte Mountainbiker oder
chinesische Einkaufstouristen. Diese Kundengruppen verlangen jeweils
nach ganz unterschiedlichen Tourismusprodukten.

Als Reaktion darauf sollten sich die verschiedenen Regionen entspre-
chend spezialisieren. Sie missen ihre Destinationsprofile schirfen, so-
wohl hinsichtlich ihres Angebots wie auch hinsichtlich des Marketings
und Vertriebs. Beispiele fir eine solche Profilbildung gibt es durchaus:
So setzen Vals oder Bad Ragaz auf Wellness-Tourismus, das Goms und
das Engadin haben sich auf Langlaufer eingestellt. Grachen fokussiert
sich auf junge Familien als Zielgruppe, Flims auf Snowboarder und Free-
styler. Die Nationalparkregion hat ihre Angebote auf Natur- und Wan-
dertourismus ausgerichtet, und das Feriengebiet Flumserberg auf Tage-
stouristen aus dem nahe gelegenen Grossraum Ziirich.

Vielen Regionen jedoch fehlt es noch an einem klaren Profil. Einige
— wie etwa tiefgelegene Skigebiete mit unsicheren Schneeverhiltnissen —
miissen sich neu erfinden. In diesen Fillen gilt es zunichst Destinations-
strategien zu erarbeiten, die auf den spezifischen Stirken, Schwichen,
Chancen und Risiken (SWOT) einer Region aufbauen. Eine erfolgreiche
Destinationsentwicklung braucht jedoch ihre Zeit, denn es missen Ge-
schaftsmodelle verandert, Wertschopfungsketten geschlossen, spezifische
Investitionen getatigt, eine Destinationsmarke entwickelt und neue Kun-
den gewonnen werden. Oft bedarf es auch entsprechender Leuchtturm-
projekte wie etwa der Therme Vals oder spezifische Events wie dem Hu-
morfestival in Arosa oder dem Menuhin-Festival in Gstaad.

Der Bund unterstiitzt die Branche im Rahmen seiner Tourismuspoli-
tik,dievomgleichnamigen Ressortim Secokoordiniertwird. Schwerpunkt
tur die laufende Forderperiode 2016 2019 bildet ein Impulsprogramm
mit vier Stossrichtungen: Die Modernisierung der Beherbergungswirt-
schaft, die Qualitits- und Produktentwicklung, eine Optimierung der

Strukturen und mehr Kooperation sowie eine Forcierung von Wissens-
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aufbau und -verbreitung. Dafiir werden im Rahmen der NRP tber vier
Jahre zusatzlich 200 Mio. Fr. fiir touristische Projekte bereitgestellt.

Die drei klassischen Instrumente der Tourismusférderung des Bundes
laufen unterdessen weiter. Dabei handelt es sich erstens um die nationa-
le Marketing-Organisation Schweiz Tourismus (ST). 55% des Budgets
werden aus Bundesmitteln finanziert, der Rest iber Mitgliederbeitriage
und Partnermittel. Zweitens ist die Schweizerische Gesellschaft fiir Hotel-
kredit (SGH) zu erwahnen, die mit giinstigen Krediten Investitionen in
der Hotellerie unterstiitzt. Dieses Instrument wirkt jedoch auch struktu-
rerhaltend und ist daher nicht unproblematisch. | *” Drittens gibt es das
Programm Innotour. Dieses fordert innovative Projekte mit Modellcha-
rakter oder solche von nationaler Bedeutung. In der Forderperiode
2012-2015 wurden 65 Projekte mit einem Gesamtbudget von 20 Mio. Fr.
durch A-fonds-perdu-Beitrage unterstiitzt.

Box 9
Eine Potenzialanalyse fiir den Tourismusstandort Graubiinden

Im Rabmen des Projektes «Strategien fiir Biindner Tourismusorte» erstellte das Wirtschaflsfo-
rum Graubiinden eine SWOT-Analyse fiir die Destinationen des Kantons (Wirtschaflsforum
Graubiinden 2015). Unterschieden wurde dabei zwischen fiinf Geschdflsfeldern: Wochenferi-
en, Kurzaufenthalte, langeren Reisen, Geschdftsreisen und Zweitwobnungsgdste. Als gefibrdet
eingestuft wurden das traditionelle Geschdft mit Wochenferien im Winter (vor allem wegen
der hohen Kosten) und mit Bergferien im Sommer (wegen Konkurrenz durch attraktive
Alternativen). Fiir das Konferenz- und Seminargeschdft wurde eine stabile Entwicklung pro-
gnostiziert, wovon allerdings nur Destinationen mit entsprechender Infrastruktur profitieren
(z.B. Davos). Wachstumschancen sehen die Autoren hingegen im Geschdfl mit Kurzaufenthal-
tern (einem wachsenden Markisegment, in dem man konkurrenzfahig ist) und mit Reisenden
(auch ein Wachstumsmarkt dank Pensiondren und Gdsten aus Schwellenlindern). In dem
Bericht werden auch Strategien skizziert, um den Strukturwandel erfolgreich zu bewdltigen
und um Potenziale zu heben.

Insgesamt also stehen der Branche umfassende Hilfen zur Verfigung.
Dariiber hinaus wurde das Zweitwohnungsgesetz tourismusfreundlich
ausgestaltet (vgl. kapitel 4). Die Hotellerie profitiert zudem von einem redu-
zierten Mehrwertsteuersatz (3,8 statt 8 Prozent) — was einer Subvention
in Hohe von 180 Mio. Fr. pro Jahr entspricht. Solche sektorspezifische
Steuerprivilegien sind ordnungspolitisch problematisch.|” Wesentlich

sinnvoller wire es, die durch Marktabschottung kinstlich hochgehalte-

21 Diese Summe setzt sich zusammen aus 150 Mio. Fr. in Form von Krediten und 50 Mio Fr. a fonds perdu.

22 Durch subventionierte staatliche Kredite werden auch Betriebe am Leben erhalten, die sich andernfalls am Markt nicht
behaupten wiirden. Dies wirkt einer Konsolidierung und Marktbereinigung entgegen.

23 Solche pauschalen Steuerprivilegien fiir eine Branche sind nicht nur diskriminierend gegeniiber anderen Sektoren.
Sie fithren auch zu teuren Mitnahmeeffekten, denn viele Hotels (z.B. in den Stidten) sind nicht darauf angewiesen. Sinn-
voller wire es, der Branche den vollen Mehrwertsteuersatz abzuverlangen und einen Teil der resultierenden
Zusatzeinnahmen gezielter fiir Massnahmen einzusetzen, die den Sektor langfristig starken.
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nen Lebensmittelpreise in der Schweiz tiber eine Liberalisierung des Ag-
rarhandels zu senken, um die Kostennachteile der heimischen Gastrono-
mie und Hotellerie zu reduzieren.

Auch die anderen staatlichen Instrumente zur Tourismusforderung
sind teils kritisch zu hinterfragen. So kénnen Subventionen fiir die Mo-
dernisierung von Hotels die notwendige Marktbereinigung behindern.
Die Vielfalt teilstaatlicher Tourismus-Marketingorganisationen, von
Schweiz Tourismus bis zu lokalen Kurvereinen mit ihren kleinraumigen
Partikularinteressen, ist auch ein Hemmnis fir die Erneuerung der Tou-
rismusstrukturen. Ohnehin liegt es primar in den Hianden der privaten
Tourismusanbieter, den alpinen Tourismus zukunftsfahig zu machen.
Dass dies gelingt, ist im Interesse des gesamten Berggebietes, denn die

Branche wird seine wichtigste Quelle der Wertschopfung bleiben.

Box 10

Projektidee: Ein UNESCO-Welterbe Schweizer Bergtourismus

Ein Alleinstellungsmerkmal des Schweizer Bergtourismus ist seine Tradition. Der Alpinismus
hat hierzulande seine Wurzeln und erlebte in der Belle Epoque eine friibe Bliite. Insbesondere
Graubiinden, das Berner Oberland und das Wallis verfiigen iiber ein reiches touristisches
Erbe. Dieses ist jedoch vielfach in Vergessenheit geraten, seine Zeugnisse wurden iiberformt
oder sind nur noch als Fragmente erhalten. Eine Moglichkeit, dies zu dndern, wdre ein
Unesco-Welterbe Schweizer Bergtourismus. Im Rahmen eines solchen Projektes konnten tou-
ristische Piontertaten aufgearbeitet und die bistorische Infrastruktur instandgesetzt werden
(z.B. Hotels, Bergbahnen, Sportstitten). Dabei ginge es neben dem Erhalt auch um eine
Revitalisierung und Inszenterung des historischen Erbes. Ziel eines solchen Projektes wdre

es, bereits vorbandene regionale Ansdize zu einem erfabrbaren Gesamisystem zu verkniipfen
und international zu vermarkten. Schliesslich spielt die Sebnsucht nach Authentizitt und
historischer Verwurzelung gerade im gehobenen Tourismus eine wachsende Rolle.

Fazit: Der Tourismus ist eine tragende Sdule der Wirtschaftsstruktur in
weiten Teilen des Berggebietes und eine Stabilisierung der Branche von
entsprechend grosser Bedeutung. Der klassische Bergtourismus befindet
sich aus vielerlei Griitnden im Umbruch - ein Strukturwandel, der nun
vom harten Franken forciert wird. Ein Marktaustritt schwacher Firmen
und eine Konsolidierung durch erfolgreiche Unternehmen ist ein wich-
tiger Bestandteil des Anpassungsprozesses. Die Unternehmen sind gehal-
ten durch Produktinnovationen und Investitionen ihr Angebot zu ver-
bessern. Eine Liberalisierung des Agrarhandels wiirde Hotellerie und
Gastronomie auf der Kostenseite entlasten. Andere Stossrichtungen zur
Starkung der Wettbewerbsfahigkeit sind die Spezialisierung der verschie-
denen Tourismusorte aufspezifische Marktsegmente, entsprechende Stra-
tegien zur Destinationsentwicklung, der Zusammenschluss regionaler

Marketingorganisationen sowie Strategien zur Produktbiindelung.
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6_Zweitwohnungssektor und Bauwirt-
schaft im Wandel

In vielen Bergregionen ist die Baubranche eine entscheidende Quelle von
Wertschopfung, Beschaftigung und Steuersubstrat. Haupttreiber der Bau-
konjunktur in weiten Teilen des Schweizer Alpenraums wiederum war
lange Zeit der Neubau von Ferienwohnungen. Die 2012 angenommene
Zweitwohnungsinitiative forciert nun einen ohnehin tiberfalligen Struk-
turwandel im Zweitwohnungssektor und hinterlasst tiefe Bremsspuren
in der mit ihm verflochtenen Bauwirtschaft. Bis 2012 gab es hierzulande
kaum rechtliche Einschrinkungen fiir den Bau von Feriendomizilen, von
der Lex Koller fir auslindische Kaufer abgesehen. Im Gegensatz dazu
kannten die touristisch gepragten Bundeslinder Osterreichs (Tirol, Salz-

burg, Vorarlberg) schon lange derartige Restriktionen.

6.1_Die Folgen der Zweitwohnungsinitiative
In den Schweizer Alpen und im Jura gibt es, je nach geografischer Ab-
grenzung, zwischen 350000 und 400 000 Zweitwohnungen. Alleine im
Wallis werden 99000 Wohneinheiten zu Freizeitzwecken genutzt, im
Kanton Bern 94000, in Graubtinden 76 000 und im Tessin 69 000 (vgl. Abb. 17).

In vielen Tourismusgemeinden liegt der Zweitwohnungsanteil sogar zwi-

Abbildung 17
Anteil und Anzahl der Zweitwohnungen* nach Kanton

Insgesamt gibt es in den Schweizer Alpen und im Jura je nach geografischer Abgrenzung zwi-
schen 350000 und 400000 Zweitwohnungen. Die zehn Kantone mit dem hochsten Zweit-
wohnungsanteil liegen alle im Berggebiet, angefiibrt von GR (46 %), VS (4196) und TI (30 %).
In absoluten Zahlen sind die Spitzenreiter VS (99000), BE (94000) und GR (76 000).
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* Diese Zahlen beinhalten auch bewirtschaftete Zweitwohnungen und solche von Wochenaufenthaltern und
sind daher hdher als die nach der enger gefassten Definition des Zweitwohnungsgesetzes.

Quelle: BFS (2016¢), eigene Berechnungen

50 Strukturwandel im Schweizer Berggebiet



schen 60 9% und 85%. In peripheren Gebieten mit starker Abwanderung
istder hohe Zweitwohnungsanteil weniger die Folge des Zweitwohnungs-
neubaus, als der Umwandlung von Erst- in Zweitwohnsitzen.

Die zehn Kantone mit dem hochsten Zweitwohnungsanteil sind alle- . .

] S , , Die zehn Kantone mit

samt Bergkantone. Spitzenreiter sind die grossen Gebirgskantone Grau- dem héchsten Zweit-
biinden (46 %) und Wallis (41%). Mit einigem Abstand folgen das Tessin wohnun gs anteil sind
(309%) und Obwalden (27 %), wobei sich in Obwalden die Hilfte aller Fe-  ;]lcqqm¢ Bergkantone.
rienwohnungen in einer Gemeinde (Engelberg) konzentrieren. Aberauch  Spitzenreiter sind
Glarus, Uri, Jura und die beiden Appenzell weisen Quoten um die 2000  Graubtinden (46 90)
auf. Der Kanton Bern kommt zwar insgesamt nur auf einen Zweitwoh- und das Wallis (419).
nungsanteil von 17 %, im Berner Oberland liegt der Wert aber fast dop-
pelt so hoch (29 %).

Die 2012 von Volk und Stinden angenommene Zweitwohnungsiniti-
ative untersagt in Gemeinden mit einem Zweitwohnungsanteil von mehr
als 20 % kiinftig den Bau neuer Feriendomizile. Uber diesem Schwellen-
wert liegen fast simtliche Gemeinden des Schweizer Alpenraums sowie
Teile des Jura und der Voralpen (vt abb. 18). Die Umsetzung der Zweitwoh-
nungsinitiative kommt somit einem weitgehenden Neubauverbot im
Berggebiet gleich, denn neue Erstwohnungen werden dort ohnehin kaum

nachgefragt. Dies hat weitreichende Konsequenzen fiir die Bauwirtschaft.

Abbildung 18
Gemeinden mit mehr als 20 Prozent Zweitwohnungen

Die Zweitwohnungsinitiative unterbindet in Gemeinden mit einem Zweitwohnungsantetl von

siber 209 grundsdtzlich den Neubau von Feriendomizilen. Fast alle Gemeinden des Schweizer Al-
penraums und ein Teil jener im Jura liegen iiber diesem Schwellenwert. Dies zieht einen verscharflen
Strukturwandel im Bau- und im Zweitwohnungssektor nach sich, den es zu bewdiltigen gilt.
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Quelle: ARE (2015)
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Wirtschaftlichen Auswirkungen der Zweitwohnungsinitiative trafen das
Berggebiet mit Verzogerung. Zwischen der Annahme der Initiative (Marz
2012) und ihrem Inkrafttreten durch eine provisorische Verordnung (An-
fang 2013) kam es zunéchst einmal zu einer Welle von Bauantragen, die
in den Folgejahren fur verstirkte Bauaktivitat sorgten. Dieser Vorziehef-
fekt fihrte also zunichst zu einem Bauboom. Der Einbruch traf die Bau-
wirtschaft schliesslich 2015, wie eine Auswertung des Beratungsunter-

nehmens Wiist & Partner im Auftrag des «Tages-Anzeiger» zeigt (vgl. Abb. 19).

Abbildung 19
Riickgang der Baubewilligungen im Alpenraum (2011-2015)

Haupttreiber der Baukonjunktur im Berggebiet war lange Zeit der Zweitwohnungsbau, der infolge der 2012 angenommenen Zweit-
wobnungsinitiative weitgehend zum Erliegen kam. Der resultierende Einbruch bei Baubewilligungen war in touristisch geprigten
Regionen des Alpenraums besonders ausgepragt, wibrend Einzugsgebiete stddtischer Zentren gar Wachstumraten auswiesen.

Bewilligtes Bauvolumen fiir Mehrfamilienhauser 2015, verglichen mit 2011
Zunahme Riickgang 0 bis 25% 25 bis 50% 50 bis 75% mehr als 75%

Quelle: Tages-Anzeiger (2016) mit Daten von Wiist & Partner

Gegenuber 2011 — also dem letzten Jahr vor Annahme der Initiative —
brach die Zahl der Baubewilligungen fir Mehrfamilienhauser in den
meisten Bergregionen um 30 -90% ein. Besonders hart traf es weite Teile
Graubiindens und das Oberwallis, aber auch entlegenere Regionen des
Berner Oberlandes. Weniger stark betroffen waren Gebiete im Einzugs-
gebietder Stadte und Agglomerationen. Dazu zihlen das untere Rhonetal
(VS), die untere Reussebene (UR) und Glarus-Nord, die in Pendlerdis-
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tanz zu den Zentren Mittellandes liegen und von dort Wachstumsimpul-
se erhalten. Das gleiche gilt tibrigens auch fir weite Teile der Zentral-
schweiz, die nicht Teil der Untersuchung war.

Verstirkt wird der Effekt der Zweitwohnungsinitiative durch den har-
ten Franken (der Schweizer Liegenschaften fiir Auslinder teurer macht),
aber offenbar aber auch durch eine Sattigung des Marktes. Fiir diese The-
se spricht ein wachsendes Uberangebot von und fallende Preise fiir Zweit-
wohnungen in vielen Regionen, trotz den Einschrainkungen beim Neubau.
Schon langer hatte sich abgezeichnet, dass der Zweitwohnungsbau, zumin-
dest in seiner exzessiven Form, kein nachhaltiges Geschaftsmodell ist.

Wenig nachhaltig war dieses Modell vor allem fir die Wirtschaft des
Berggebietes als Ganzes. Viele Tourismusorte untergruben dadurch ihr
Standortkapital in Form intakter Ortsbilder und schoner Landschaften.
Zudem kannibalisieren Zweitwohnungen die Nachfrage in der Hotelle-
rie, und «kalte Betten» verursachen hohe Infrastrukturkosten. | ”* Es gibt
also einen Zielkonflikt zwischen wiederkehrender Wertschopfung in der
Tourismuswirtschaft und einmaliger Wertschopfung im Bausektor. Zu
lange setzte man in vielen Regionen auf den Bau immer neuer Zweit-
wohnungen und begriindete ganze Wertschopfungsketten darauf — von

Bauunternehmen und Handwerkern bis hin zu Inneneinrichtern.

Box 11

Die Zweitwohnungsinitiative und ihre Ausfiihrungsgesetzgebung

Der Zweitwobhnungsartikel der Bundesverfassung (Art. 75b BV) untersagt in Gemeinden mit

etnem Zweitwobnungsanteil von iiber 20% den Bau neuer Zweitwohnungen. Das Zweit-

wobnungsgesetz und die Zweitwobhnungsverordnung mit den Ausfiibrungsbestimmungen
traten Anfang 2016 in Krafl. Sie regeln mebrere, auf Wunsch der Bergkantone sehr grossziigig
gehaltene Ausnabmetatbestinde:

Umwandlung von Erst- in Zweitwobnungen: «Altrechtliche» Erstwobnungen (die bis
Mirz 2012 bew:lligt waren) geniessen Bestandsschutz und kénnen umgewandelt werden.
Modernisierung und Erweiterung: Altrechtliche Wobhnungen konnen modernisiert, durch
Ersatzneubauten ersetzt und (innerhalb der Bauzone) um bis zu 30% vergrossert werden.
Neubau bewirtschafleter Zweitwohnungen: Der Neubau von Zweitwobnungen ist erlaubt,
wenn sie Teil eines «strukturierten Beberbergungskonzeptes» sind (z.B. eines Hotels).
Neubau nicht bewirtschafleter Zweitwobnungen: Neubau ohne Nutzungsbeschrinkung ist
erlaubt, um Hotelprojekte zu finanzieren oder ortsbildpragende Bauten zu erbalten.
Umnutzung von Hotels: In stillgelegten Hotels darf maximal die Hailfle der Nutzfliche in
Zweitwobnungen umgewandelt werden, wobei hier keine Nutzungsbeschrinkungen gelten.
Umnutzung von Okonomiegebiuden: Innerbalb der Bauzone konnen Okonomiegebiude
in Zweitwobnungen umgenutzt werden, wenn sie geschiitzt oder ortsbildprigend sind. Ein
Anhang zur Zweitwohnungsverordnung fiihrt ca. 410 Gemeinden mit etnem Zweitwob-
nungsantet! von iiber 209 auf, fiir die die Bestimmungen gelten. Dieser wird vom Bundes-
amt fiir Raumentwicklung (ARE) auf Basis des eidgendssischen Gebdude- und Wohnungs-
registers und des Einwobnerregisters ermittelt, die Liste wird regelmdssig aktualisiert.

24 In der kurzen Hochsaison kann sich die Bevolkerungszahl von Tourismusgemeinden gegentiber der langen Nebensaison
mehr als verdoppeln. Die Kapazitit der Wasser- und Stromversorgung, aber auch von Bergbahnen oder der Parkplitzen
missen auf diese saisonalen Spitzen ausgelegt sein. Ein Grossteil des Jahres bleibt diese Kapazitit jedoch ungenutzt. Dies
erfordert hohe Investitionen und sorgt fiir hohere Betriebskosten.

Strategien zur Erschliessung neuer Wertschopfungsquellen 53



Auf kurz oder lang hatte man sich wohl ohnehin von diesem Geschafts-
modell verabschieden miissen, aber durch die Zweitwohnungsinitiative
kommt nun der kalte Entzug. Betroffene Gemeinden und Unternehmen
missen rasch auf den damit verbundenen Strukturwandel reagieren. Vier
strategische Stossrichtungen fir den Zweitwohnungssektor und die Bau-
branche scheinen dabei entscheidend: Erstens mussen Bauinvestitionen
umgelenkt werden in die Erneuerung des Bestandes. Zweitens gilt es,
raumplanerische Fehlanreize des Zweitwohnungsgesetzes zu korrigieren.
Drittens bedarf es Massnahmen, um den grossen Bestand an Zweitwoh-
nungen besser zu bewirtschaften. Viertens gilt es die Zweitwohnungsbe-

sitzer als Katalysatoren des Strukturwandels zu mobilisieren.

6.2_Erneuerung des Bestandes und die Bewirtschaftung

«kalter Betten»

Die Stabilisierung der Baubranche in den Tourismusregionen ist nur dann
moglich, wenn es gelingt, die Nachfrage und die damit verbundene Wert-
schopfung in alternative Bahnen zu lenken. Statt dem Neubau wiren
dies Massnahmen zur Aufwertung des vorhandenen Zweitwohnungsbe-
standes und zur Revitalisierung historischer Ortskerne. Die betroffenen
Kantone und Gemeinden sollten die dafiir notwendigen Rahmenbedin-
gungen setzen. Vor allem aber sind das Baugewerbe und Projektentwick-
ler vor Ort gefordert, neue Geschiftsmodelle zu entwickeln. Dies ist kein
einfaches Unterfangen, denn das Bauen im Bestand ist deutlich komple-
xer als jenes auf der griinen Wiese.

Eine Chance fiir die Modernisierung des Zweitwohnungsbestandes
ist der Generationenwechsel: Viele Babyboomer werden in den nachsten
Jahren ihre Feriendomizile aus Altersgriinden veraussern oder an ihre
Kinder weiterreichen. Mit solchen Handanderungen gehen meist Erneu-
erungsinvestitionen einher. Dartiber hinaus konnten Gemeinden versu-
chen, Modernisierungsanreize zu setzen — beispielsweise indem sie bei
Sanierungen historischer Bausubstanz oder Ersatzneubauten, die das
Ortsbild aufwerten, genehmigungsrechtliche Zugestindnisse machen
(z.B. bei der Ausntitzungsziffer).

Ein besonderes Problem ist das in die Jahre gekommene Stockwerkei-
gentum der 1960 -80er Jahre, bei dem umfassende Modernisierungen
anstehen oder sogar ein Abbruch mit Ersatzneubau sinnvoll ware. Die
zersplitterten Eigentumsverhiltnisse verhindern jedoch hiufig derartige
Massnahmen, denn einzelne Eigentiimer konnen grossere Investitionen
blockieren. Dies ist insbesondere bei Ferienwohnungen der Fall, da die
Eigentimergemeinschaft in alle Winde zerstreut ist. Die bereits auf Bun-
desebene diskutierte Einschrinkung von Vetorechten bzw. eine Verpflich-
tung zur Bildung hoherer Modernisierungsriicklagen sollten daher auch

ein wichtiges Anliegen fir die Bergkantone sein.

25 Auch aus liberaler Sicht scheint eine Einschrinkung von Vetorechten geboten, wenn eine kleine Minderheit von Eigen-
timern durch die Blockade von Investitionsentscheiden die Eigentumsrechte der Mehrheit untergrabt.
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Box 12

Das Zweitwohnungsgesetz und das Risiko eines «Doughnut-Effekts»

Waihrend das Zweitwohnungsgesetz den Neubau von Zweitwobnungen in «gesdttigten»
Gemeinden (mit mebr als 209 Zweitwobnungsanteil) stark einschrinkt, konnen Altbauten
problemlos von Erst- in Zweitwobnungen umgewandelt werden. Dieser grossziigige Bestands-
schutz fiir «altrechtliche» Liegenschaflen ist juristisch und dkonomisch wiinschenswert, zumal
die Umwandlung ofl einen wichtigen Beitrag zum Erhalt bistorischer Bausubstanz leistet. In
Kombination mit dem Neubauverbot schafft er jedoch Anreize, die dazu fiihren kénnten, dass
die einheimische Bevolkerung in Tourismusgemeinden an die Ortsrander ausweicht und sich
Zweitwobnungen in den Ortskernen konzentrieren.

Da kiinftig die Nachfrage nach Zweitwohnungen nicht mehr durch Neubauten befriedigt
werden kann, weichen Kaufinteressenten auch auf bisherige Erstwobnungen aus, die in
Zweitwobnungen umgewandelt werden diirfen. Diese finden sich meist im Ortskern. Gleich-
zeitig verbilligt sich das Bauland in gesittigten Gemeinden, da es nur noch fiir Erstwobnun-
gen nutzbar ist. Dieses liegt in der Regel am Ortsrand. Das resultierende Preisgefille zwischen
Bestandsbauten und Bauland bietet Besitzern von Erstwobnungen einen Anrez, thre
altrechtlichen Liegenschaflen im bistorischen Oriskern als Zweitwobnungen zu verkaufen
und am Ortsrand auf giinstigem Bauland neue Eigenheime zu errichten.

In Gemeinden mit starker Nachfrage nach Zweitwobnungen wiirden durch eine solche
Umschichtung die alten Ortskerne zu Zweitwohnungsquartieren, wihrend an den Siedlungs-
randern neue Erstwobnungsquartiere entstiinden. Dies wiirde nicht nur zu einer sozialen
Entmischung fiihren, sondern ausserhalb der Hauptsaison die Ortszentren zu Geisterstidten
machen. Die Problematik der «kalten Betten» wiirde sich also raumlich genau dort konzent-
rieren, wo man sie am wenigsten wiinscht: in den historischen Ortskernen der Berggemeinden.
Die Ortsstruktur wiirde einem «Doughnut» gleichen. Die Tendenz zu einem «Doughnut-
Effekt» wird dadurch verstirkt, dass viele Orte 1m Berggebiet bereits mit einer Erosion der
Einzelbandelsinfrastruktur konfrontiert sind (vgl. Box 24 in Kapitel 7).

Sollte es tatsichlich zu einer solchen Entmischung kommen, erlaubt das
Zweitwohnungsgesetz (Art. 12) Kantonen und Gemeinden, Massnahmen
zu ergreifen, um «unerwiinschte Entwicklungen zu verhindern, die sich
aufgrund einer unbeschriankten Nutzung altrechtlicher Wohnungen zu
Zweitwohnzwecken ergeben konnen.» Insbesondere konnen in der kom-
munalen Nutzungsplanung Perimeter festlegt werden, in denen die Um-
nutzung nur unter bestimmten Bedingungen zulissig ist. Es obliegt je-
doch der Gemeinde, Vor- und Nachteile einer solchen Regulierung
gegeneinander abzuwagen.

Dariiber hinaus gibt es noch eine weitere Herausforderung im Zweit-
wohnungssektor, fir die im Berggebiet Losungsansitze entwickeln wer-
den missen: das Problem der «kalten Betten». Die meisten der 350 000
bis 400000 Zweitwohnungen im Schweizer Berggebiet stehen einen
Grossteil des Jahres leer. Eine Auswertung des Kantons Graubiinden
ergab eine durchschnittliche Auslastung von neun Wochen pro Jahr, also
von weniger als einem Fiinftel der tatsichlichen Kapazitit (Kanton Graubiin-
den, 2012). Da sich die Erhebung auf Schweizer Eigentiimer beschrankte
und von Auslandern gehaltene Wohnungen tendenziell noch weniger
intensiv genutzt werden, durfte die Gesamtauslastung des Zweitwoh-

nungsbestandes im Berggebiet um die 15 % oder sogar darunter liegen.
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Die «kalten Betten» sind ein Problem und eine Chance zugleich. Proble-
matisch sind sie, weil sie die saisonalen Spitzen verstarken (vt Abb. 20) und
fur die kurze Hochsaison von den Gemeinden teure Infrastrukturkapa-
zitat bereitgestellt werden muss (z.B. bei den Bergbahnen oder bei der
Wasserversorgung). Die Chance fiir das Berggebiet hingegen liegt in der
besseren Nutzung dieser brachliegenden Ressource. Dazu bedarf es Stra-
tegien zur Bewirtschaftung des Zweitwohnungsbestandes, um aus «kal-
ten Betten» «warme» zu machen. Ein Anreiz zur Vermietung konnte tber
Zweitwohnungsabgaben gesetzt werden, aber ein solches Instrument

muss mit Bedacht eingesetzt werden.

Abbildung 20
Kapazitatsauslastung von Tourismusorten im Jahresverlauf

In Tourismusorten schwankt die Bevolkerung und damit die Kapazititsauslastung der Infrastruk-
tur im Jahresverlauf. Wibrend die Wobnbevilkerung ganzjiahrig konstant bleibt (infrastrukiureller
Sockelbedarf), variiert die Gistezahl. So entstehen saisonale Spitzen, fiir die teure Infrastruktur-
kapazitdt vorgehalten werden muss. Diese Spitzen werden durch Zweitwohnungen verstdrkt.
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Quelle: Hochschule Luzern (2012), Avenir Suisse

Ein entscheidendes Hemmnis fiir die Vermietung einer Ferienwohnung
durch deren Eigentiimer ist der Organisationsaufwand fiir Vermittlung,
Bezahlung, Versicherung, Schlisselibergabe sowie abschliessende Ab-
nahme und Reinigung. In den letzten Jahren haben sich Online-Plattfor-
men zur Vermietung von Ferienwohnungen entwickelt (z.B. Airbnb), die
diesbeziiglich Losungen anbieten. Dadurch hat sich auch die Akzeptanz
fur die Vermietung privater Wohnungen deutlich erhéht. Auch andere
innovative Geschiftsmodelle zeigen, wie sich aus «kalten Betten» «war-
me» machen lassen:
- Eine Alternative sind Ferienwohnungen, die einem Hotelbetrieb ange-
gliedert sind, wie das Rock Resort Laax (vl Kapitel 4) oder das Ferzenresort

Pradas in Brigels. Um die 83 Ferienwohnungen auch in der Nebensai-
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Box 13
Die Dos und Don'ts von Zweitwohnungsabgaben

In einer wachsenden Zahl von Tourismusgemeinden gibt es Uberlegungen, die Zweitwob-
nungsbesitzer iiber spezielle Abgaben zur Kasse zu bitten. Derartige Zweitwohnungsabgaben
bergen erbebliches Konfliktpotenzial und sind daher grundsdtzlich kritisch zu hinterfragen:
Hohe der Abgabe: Zweitwobnungsbesitzer zahlen thre Steuern primdr am Erstwobn-

sitz, und es ist grundsitzlich legitim, sie auch am Zweitwobnsitz an der Finanzierung des
Gemeinwesens zu beteiligen. Aber die Hobe der Abgabe sollte in einem angemessenen und
nachvollziehbaren Verbdltnis zu den Leistungen der Gemeinde gegeniiber den Zweitwob-
nungsbesitzern steben, zu ihrer Kostenstruktur gegeniiber den Zweitwobnungsbesitzern (z.B.
Sonderlasten fiir saisonale Kapazitdtsspitzen bei der Infrastruktur) und zu den sonstigen
Steuern und Abgaben, die die Zweitwobnungsbesitzer entrichten.

Struktur der Abgabe: Die Tarifstruktur sollte Anreize zur Nutzung bzw. Vermietung der
Zweitwohnung setzt. Eine Preisdifferenzierung macht auch dann Sinn, wenn es Gruppen
von Zweitwohnungsbesitzern gibt, die in unterschiedlichem Ausmass von den Leistungen der
Gemeinde profitieren oder ihre Kostenstruktur in unterschiedlichem Masse beeinflussen.
Verwendung der Mittel: Da Zweitwobnungsbesitzer in ihren «Gastgemeinden» nicht
stimmberechtigt sind, gilt es Mechanismen zu entwickeln, um sie an der politischen Entschei-
dungsfindung zu beteiligen — beispielsweise durch einen «Rat der Zweitwobnungsbesitzer»
(vgl. unten). Dariiber hinaus liesse sich die Akzeptanz fiir eine Abgabe unter den Zweitwob-
nungsbesitzern erbohen, wenn die entsprechenden Einnahmen fiir Infrastruktur oder Dienst-
leistungen aufgewendet werden, von denen auch Zweitwohnungsbesitzer profitieren.
Modalitéten der Einfiibrung: Zweitwohnungsabgaben sollten nur in transparenter Weise
und nach fairer Konsultation der Zweitwobnungsbesitzer eingefiibrt werden. Zudem sollte
der damit verbundene administrative Aufwand minimiert werden, sowobl fiir die Gemeinde
wie auch fiir die Zweitwohnungsbesitzer. Schliesslich sollten Hohe und Varianz der Abgabe
in erkennbarem Zusammenhang mit den erklirten Zielen stehen (z.B. Finanzierung von
dffentlichen Leistungen, Anreize zur Vermietung).

son zu vermieten, kooperiert der Betreiber von Pradas mit IT-Firmen
im Unterland. Diese schicken Mitarbeiter, die ungestort an einem Pro-
jekt arbeiten missen, unter der Woche zum Arbeiten in das Resort,
und deren Familien konnen am Wochenende nachkommen (saB, 2016)
— Inder Surselva vermittelt die Vermietungsplattform WarmesBett 80 pri-
vate Ferienwohnungen und -hauser. Geboten wird ein Servicepaket aus
Buchung, Schliisselibergabe, Reinigung etc. Dank dynamischem
Wachstum verzeichnet das Unternehmen inzwischen 13000 Logier-
nichte und beschaftigt drei Vollzeit- und 18 Teilzeitmitarbeiter. War-
mesBett wurde 2016 mit dem Prix Montagne der SAB ausgezeichnet.
— Die Stiftung Ferien im Baudenkmal des Schweizer Heimatschutzes sa-
niert historisch wertvolle Gebaude in allen Landesteilen (vor allem aber
im Berggebiet) und vermietet sie an Feriengaste. Im Jahr 2015 kam die
Stiftung mit ihren inzwischen gut zwei Dutzend Objekten auf insge-
samt 14 800 Logiernichte. Die 2005 nach einem englischen Vorbild ge-
grindete Stiftung weist ein dynamisches Wachstum auf und hat am-

bitionierte Plane fur den Ausbau ihres Gebaudebestandes.

Strategien zur Erschliessung neuer Wertschopfungsquellen

97



6.3_ Zweitwohnungsbesitzer als Akteure des Wandels
Ein Schlussel fir die wirtschaftliche Zukunft des Berggebietes ist die bes-
sere Mobilisierung einer zentralen Ressource, mir der das Berggebiet so
reich gesegnet ist: Die Besitzer der 300 000 bis 400 000 Zweitwohnungen
und ihre Familien — zusammengenommen tber eine Million Menschen.

Lange wurden Zweitwohnungsbesitzer von Einheimischen vor allem
als Immobilienkaufer, Touristen und Steuerzahler geschitzt. Sie haben
aber fur die wirtschaftliche Entwicklung im Berggebiet viel mehr zu bie-
ten, namlich innovative Ideen, Investitionen und Unternehmertum.
Zweitwohnungsbesitzer sind haufig einkommensstark, vermdgend, gut
ausgebildet und mobil. Gemass einer Erhebung in Davos hatten sie im
Schnitt ein steuerbares Einkommen von 200 000 Franken im Jahr — gut
das Dreifache des Biindner Durchschnitts (GrischConsulta, 2013). Unter ihnen
finden sich viele Selbstindige, Unternehmer und Personen mit wertvol-
len Netzwerken im In- und Ausland. Zudem verfiigen sie dank eines oft
emotionalen Bezugs zum Zweitdomizil tiber die Bereitschaft, sich dort
zu engagieren und einzubringen.

Es gibt viele Beispiele, wie das Berggebiet davon profitiert. Bereits die
Grindung der Rhitischen Bahn ging auf die Initiative eines Auswarti-
gen — des Niederlanders Willem-Jan Holsboer — zurtick, der wegen der
Lungenkrankheit seiner Frau in Davos Wohnsitz nahm. Aktuell investie-
ren zwei Zweitwohnungsbesitzer Millionenbetrage in die Bergbahnen
Saas Fee und Disentis und bringen sich in deren Management ein. Die
Laser-Firma Trumpf schuf in Graubiinden mehrere hundert Arbeitsplat-
ze nahe des Zweitwohnsitzes des Patrons. Dartiber hinaus gibt es zahl-
reiche Investments in Gastronomie oder Hotellerie durch Unterlinder
im Alpenraum, bei denen haufig ideelle Motive mitschwingen oder der
Wunsch, das Umfeld am Zweitwohnsitz positiv zu beeinflussen.

In der Gemeinde Tinizong (GR)arbeiten Einheimische zusammen mit
einer Gruppe von Zweitwohnungsbesitzern an einem Massnahmenpaket
zur Dorferneuerung: Unter dem Schirm eines gemeinsamen Tragerver-
eins entsteht ein neues Dorf-Begegnungszentrum mit Versorgungsfunk-
tion. Die Revitalisierung des Dorfkerns soll mit einer systematischen
Aufwertung und Nutzung der leer stehenden historischen Gebaude ein-
hergehen. In der Gemeinde Medel (GR) bringt sich seit 2010 ein Manager
aus dem Unterland als Hotelbesitzer und Gemeindeprasident ein. Als
sich in der benachbarten Gemeinde Tujetsch kein heimischer Kandidat
fir das Amt des Gemeindeprisidenten finden liess, schrieb die Gemein-
de alle Zweitwohnungsbesitzer an und lud sie ein, sich zu bewerben. Die
funf Kandidaten liess sie von einer externen Firma priifen. Schliesslich
wurde ein 60-jahriger Zweitwohnungsbesitzer aus Zug, mit Erfahrungen
aus der Privatwirtschaft, zum Gemeindeprisidenten gewihlt.

Was konnen die Bergregionen tun, um Zweitwohnungsbesitzer noch

starker zugunsten ihrer wirtschaftlichen Entwicklung zu mobilisieren?
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Zunichst sollten sie diese nicht nur als finanzielle Einnahmequelle be-
trachten, sondern wie Partner. In einigen Gemeinden haben Pliane zur
Einfithrung von Abgaben fir Zweitwohnungen die Betroffenen ver-
stimmt. Damit sie nicht als unfaire «Abzocke» der Auswiartigen empfun-
den werden, missen sie entsprechend ausgestaltet werden (vgt. Box 13).
Unter anderem sollte den nicht stimmberechtigten Zweitwohnungs-
besitzern uber konsultative Gremien auf Gemeindeebene (einem «Rat
der Zweitwohnungsbesitzer») ein Mitspracherecht gegeben werden, da-
mit sie ihre Anliegen und Ideen in die lokale Politik einbringen. Denk-
bar wire es auch, gewisse Milizamter fiir Zweitwohnungsbesitzer zu 6ff-
nen. Ferner konnten Gebirgskantone Beauftragte fiir Zweitwohnungen

benennen, die als «Relationship-Manager» fungieren (vgl. Box 14).

Box 14
Relationship-Management fiir Zweitwohnungsbesitzer

Das Relationship-Management fiir Zweitwobnungsbesitzer liesse sich mit schlanken Struk-

turen bewdltigen. So wdre etwa in einem grossen Bergkanton eine zweistufige Organisation

denkbar — mit einem Koordinator fiir Zweitwobnungsfragen auf kantonaler Ebene und ei-

nem Netzwerk regionaler Ansprechpartner. Deren Aufgabenprofil konnte wie folgt ausseben:

— Aufbau und Pflege einer Kontaktdatenbank von Zweitwohnungsbesitzern.

- Gezielte Ansprache von Zweitwobnungsbesitzer, um sie fiir Projekte vor Ort zu gewinnen.

— Redaktion einer Website/eines Newsletters mit Informationen fiir Zweitwohnungsbesitzer.

— Forderung des Dialogs zwischen Zweitwohnungsbesitzern und Lokalpolitikern.

— Erstellung eines Leitfadens zum Umgang mit Zweitwobnungsbesitzern auf Ebene Gemein-
de und Schulung von Gemeindevertretern zu diesbeziiglicher Best Practice.

Die Funktionen eines Ansprechpartners fiir Zweitwohnungsbesitzer wa-
ren vergleichbar mit denen eines Alumni-Beauftragten einer Hochschu-
le. Friher hatten Universitaten keine Strategie und keine Instrumente,
um Kontakte zu ehemaligen Studenten (Alumni) zu pflegen — bis sie er-
kannten, dass frithere Absolventen tiber fiir sie wichtige Ressourcen und
Kompetenzen verfiigen. Also schufen sie Alumni-Abteilungen, die Alum-
ni-Datenbanken aufbauen, Spenden sammeln, Ehemalige durch Alum-
ni-Newsletter tiber die Entwicklung der Universitit auf dem Laufenden
halten, durch Alumni-Events einbinden und miteinander vernetzen.
Steuerliche Anreize konnten Zweitwohnungsbesitzer zur Verlegung
ihres Erstwohnsitzes bewegen. Dies brichte nicht nur Steuersubstrat ins
Berggebiet, es wiirde die Auswirtigen auch zu Stimmbirgern machen
und zu mehr Engagement vor Ort motivieren. Eine Chance dafiir bietet
sich in den nachsten Jahren durch die Pensionierung der Babyboomer.
Viele dieser «Neurentner» suchen nach dem Ausscheiden aus dem Berufs-
leben neue Betatigungsfelder. Gerade die Zweitwohnungsbesitzer unter
ihnen sind meist frei in der Wahl ihres Erstwohnsitzes und daher emp-

fanglich fir steuerliche Anreize.

26 Die geburtenstarken Jahrginge 1955 bis 1964 erreichen ab ca. 2020 sukzessive das Pensionsalter.
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In einigen Bergregionen ist die Pauschalbesteuerung ein wichtiges Inst-
rument, um vermogende Auslidnder zu einer Verlagerung des Erstwohn-
sitzes in Tourismusgemeinden zu gewinnen. Insbesondere das Wallis
(1300 Personen) und das Tessin (880), aber auch Graubtinden (270) und
das Berner Oberland (z.B. Gstaad) nutzen dieses Instrument erfolgreich
(KPMG, 2015). Der tberwiegende Teil der Zweitwohnungsbesitzer jedoch
besteht aus Schweizern, bei denen die Pauschalbesteuerung nicht greift.
Um sie zu locken, missen die Einkommens- und Vermégenssteuern fiir
natirliche Personen gesenkt werden. Ein Modell fir eine solche Steuer-

senkung wurde vom Wirtschaftsforum Graubtinden entwickelt (s. Box 15).

Box 15
Steuerliche Anreize zur Verlegung des Erstwohnsitzes

Das Wirtschaftsforum Graubiinden prisentierte 2011 ein Modell fiir eine kantonale Steuerre-
form, um die Attraktivitit Graubiindens als Wobn- und Firmenstandort zu stérken (Wirt-
schaftsforum Graubiinden, 2011). Durch eine stirkere Besteuerung der Wasserkraft (aus libe-
raler Sicht klar zu hinterfragen, da es einem Zwangstransfer aus dem Unterland gleichkime)
und eine kantonale Lenkungsabgabe fiir wenig genutzte Zwertwohnungen sollten Steuersen-
kungen fiir natiirliche und juristische Personen in Hohe von 300 Mio. Fr. finanziert werden
— jeweils zur Hélfle auf Kantons- und auf Gemeindeebene. Durch die hobere Steuerlast fiir
Zweitwohnungsbesitzer und eine Steuersenkung fiir Einbeimische wiirden fiir die hiufig
vermaogens- bzw. einkommensstarken Feriengdste Anreize zur Verlegung des Erstwobnsitzes
geschaffen, so die Annahmen der Berichtsverfasser. Es gilt aber zu bedenken, dass eine hobe
Zweitwohnungsabgabe in einigen Fillen zur Aufgabe des Zweitwobnsitzes fiihren konnte.

Diese Beispiele illustrieren, dass es noch Potenzial gibt fir die bessere
Einbindung der Zweitwohnungsbesitzer vor Ort und fir ihr Engagement
zur wirtschaftlichen Entwicklung im Alpenraum. Viel von diesem En-
gagement entsteht freiwillig und spontan. Aber auch die Gebirgskantone,
Tourismusgemeinden und Einheimischen sollten ihren Teil dazu beitra-
gen, das partnerschaftliche Verhiltnis zu den Zweitwohnungsbesitzern
weiterzuentwickeln. Das Berggebiet kann ihre Ideen, ihre Kontakte, ihre

Investitionen und ihr Unternehmertum gut gebrauchen.

Fazit: Der Bau von Zweitwohnungen war in den Schweizer Alpen lange
Haupttreiber der Baukonjunktur, kam jedoch infolge der Zweitwoh-
nungsinitiative weitgehend zum Erliegen. Um Wertschopfung in der
Bauwirtschaft zu erhalten, gilt es, Investitionen in die Erneuerung des
Bestandes umzulenken. Die bis zu 400 000 Zweitwohnungen im Schwei-
zer Berggebiet bieten aber auch Chancen. Einerseits wiirde die Umwand-
lung von «kalten Betten» in warme touristische Wertschopfung generie-
ren. Dafiir stehen geeignete Instrumente zur Verfiigung. Die zweite grosse
Chance besteht darin, Zweitwohnungsbesitzer und ihre Familien (ca. 1
Mio. Personen) als Investoren, Ideengeber und Milizpolitiker zu gewin-
nen. Sie verfiigen tiber all jene Ressourcen, die fir den Strukturwandel

benotigt werden und sind dem Berggebiet emotional verbunden.
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7_Clusterstrukturen und regionale
Innovationssysteme

Unter Clustern versteht man regionale Branchenschwerpunkte, in denen
es zu Vernetzungseffekten kommt — beispielsweise entlang von Wert-
schopfungsketten zwischen Firmen und Forschungsinstituten oder zwi-
schen Startups und Grossunternehmen. Dadurch entstehen Synergien,
die die Wettbewerbsfahigkeit und das Wachstumspotenzial einer Region
stairken. Dem Berggebiet fehlen alleine schon aufgrund der geringen Be-
volkerungs- und Unternehmensdichte wichtige Voraussetzungen zur Bil-
dung klassischer Hightech-Cluster. Aber auch dort gibt es gewisse Bran-
chenballungen und Vernetzungseffekte. Diese Strukturen gilt es durch
entsprechende Rahmenbedingungen zu stirken, ohne dabei in teure und
ordnungspolitisch problematische Industriepolitik zu verfallen.

Im Tourismus bilden Destinationen regionale Branchencluster mit
entsprechenden Synergien. Touristen und Zweitwohnungsbesitzer kon-
sumieren ein Bindel komplementirer Dienstleistungen von Hotels und
Restaurants bis zu Sportgeschiften oder Skischulen. Ist das Angebot li-
ckenhaft oder die Qualitat unzureichend, sinkt auch die Nachfrage nach
den anderen Produkten. Alle Anbieter profitieren von der gemeinschaft-
lichen Infrastruktur einer Destination, wie den Bergbahnen oder der
Destinations-Marke. Ein Tourismuszentrum ist also mehr als die Summe
seiner Teile. Entsprechend wichtig sind die strategische Destinationsent-
wicklung sowie eine gute Produktbiindelung (mehr dazu in Kapitel 4).

Eine weitere Kategorie lokaler Konzentration von Bevolkerung und
Wirtschaftsaktivitat im Berggebiet sind Agglomerationen wie Chur (GR),
Sion (VS), La Chaux-de-Fonds (NE) oder Altdorf (UR). Dank kritischer
Masse ergeben sich dort «Agglomerationseffekte», beispielsweise durch
die Nahe eines Unternehmens zu seinen Zulieferern, einen lokalen Pool
qualifizierter Mitarbeiter oder Fortbildungsangebote an Berufs- oder
Fachhochschulen. Ebenso wie grossere Tourismusdestinationen dienen
die Agglomerationen des Berggebietes als Wachstumsmotoren fiir diinn
besiedelte Gebiete in ihrem Einzugsgebiet. Die Bergkantone sind also
gut beraten, diese Zentren — beispielsweise bei Investitionsentscheiden

— gezielt zu starken, statt knappe Mittel gleichmassig zu verteilen (vgl. Box 16).

7.1_Regionale Innovationssysteme und Bildungszentren
Die Innovationskraft der regionalen Wirtschaft ist ein entscheidender
Faktor fiir ihre Wachstumsdynamik (vt kapitet 2. Daftir bedarf es sowohl
innovative Firmen als auch ein regionales Innovationssystem (RIS), in
das sie eingebettet sind. Solche «kreativen Okosysteme» sind sehr unter-
schiedlich strukturiert. Es gibt solche, die sich um ein Schlisselunterneh-
men oder um eine Forschungseinrichtung gruppieren. Einige werden

von KMU dominiert, in anderen sind Startups und Risikokapitalgeber
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Box 16
Abschied vom Giesskannenprinzip: Starken starken, Krafte biindeln

Strukturpolitik neigt zum Giesskannenprinzip, denn sie wird vom Wunsch motiviert, alle Re-
gionen gleich zu behandeln, bzw. die schwachen besonders zu fordern. Da die verfiigbaren Fi-
nanzmittel begrenzt sind, schadet ein solches Vorgehen den peripheren Raumen im Endeffekt.
Dafiir gibt es zwei Griinde: Zum einen fiibrt die breite Verteilung eines begrenzten Budgets
oft dazu, dass nirgendwo genug kritische Masse beim Mitteleinsatz erreicht wird, um substan-
zielle Wirkung zu entfalten, bzw. um tragfihige Strukturen zu schaffen. Zum anderen fehlt es
in vielen strukturschwachen Gebieten schlichtweg an vielversprechenden Projekten — und so
wdssert die Giesskanne zwar den kargen Boden, aber es gibt keine Saat, die darin aufgebt.
Staatliche Forderung sollte generell kritisch hinterfragt werden, kann sie doch den notwen-
digen Strukturwandel verzogern. Mittel sollten gebiindelt werden und nur dort investiert
werden, wo nachhaltige Wachstumsimpulse ausgelost, tragfiahige Strukturen geschaffen oder
vielversprechende Projekte gefordert werden. Dies sind hiufig regionale Zentren und etab-
lierte Tourismusdestinationen, die ihrerseits als Stabilititsanker oder Wachstumsmotoren fiir
strukturschwache Gebiete in threm Einzugsgebiet dienen. Im Wallis beispielsweise erfiillen
die grisseren Orte des Rhonetals (z.B. Sitten oder Visp) eine solche Funktion fiir die Seitentd-
ler. Eine Abkebr vom Giesskannenprinzip ist also geboten — zumal die Schweiz geografisch so
kompakt, infrastrukturell so gut erschlossen und politisch so kleinteilig ist, dass auch periphe-
re Raume meist in Pendlerdistanz zu regionalen Zentren liegen.

die entscheidenden Innovationsmotoren. Jedes regionale Innovationssys-
tem hat seine spezifischen Stirken, Schwichen, Chancen und Risiken.
RIS sind komplexe, sich selbst organisierende Systeme, die nur sehr be-
grenzt durch die Politik beeinflusst werden kdénnen.

Im Rahmen der Neuen Regionalpolitik sollen ab 2016 6-7 RIS auf na-
tionaler Ebene definiert werden, um ein strategisches Controlling zu in-
stallieren. In diesen RIS werden Gruppen von Kantonen in vermeintlich
funktionalen Raumen zusammengefithrt, um gemeinsame Strategien zu
entwickeln. Dadurch soll auch einer mangelnden Koordination zwischen
regionalen Clusterinitiativen entgegengewirkt werden. Ob in so grossfla-
chigen Kantonsverbiinden tatsichlich praktikable Massnahmen umge-
setzt werden konnen, bleibt abzuwarten. Die wichtigste Massnahme zur
Starkung regionaler Innovationssysteme ist eine solide Bildungspolitik.

Eine wichtige Rolle fiir regionale Innovationssysteme spielen Univer-
sitaten und Fachhochschulen. Sie bilden Fachkrifte aus, dienen Unter-
nehmen als Entwicklungspartner und bringen Startups hervor. Gerade
im Berggebiet wirken sie auch dem «Brain drain» entgegen, indem sie
Studienperspektiven vor Ort bieten. Aufgrund der geringen Bevolke-
rungsdichte gibt es im Schweizer Alpenraum nur wenige und relativ klei-
ne Fachhochschulen (gl Abb. 21). Umso wichtiger ist es, dass sie sich inner-
halb der nationalen Bildungslandschaft spezialisieren. Entsprechend
problematisch ist die Tatsache, dass es im Schweizer Alpenraum bislang
keine (tertidren) Bildungszentren gibt, die ein spezifisches, auf Wirtschaft
und Gesellschaft des Berggebietes ausgerichtetes Profil entwickelt haben.
Im Wallis gibt es nun eine ambitionierte Strategie zur Weiterentwicklung

des Hochschulstandorts mit dem Aufbau eines zentralen Campusareals.
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Abbildung 21
Universitaten und Fachhochschulen in der Schweiz (2015)

Hochschulen sind Ankerinstitutionen der regionalen Innovationssysteme. Das Schweizer Berggebiet verfiigt nur iiber wenige und
relativ kleine derartige Wissensinstitutionen. Diese miissen die regionalen Ausbildungsbediirfnisse befriedigen und durch Speziali-
sierung und Kooperationen innerhalb des Hochschulsystems Schweiz ein klares Profil entwickeln.
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der Studienabschlisse im Jahr 2015

Quelle: BFS, 2016d

Mit der HES-SO verfiigt der Kanton bereits iiber eine Hochschule mit ~ Im Wallis gibt es eine
2000 Studierenden mit vier Schwerpunkten, darunter Tourismus. Seit Strategie zur Weiter-

2015 gibt es in Sitten zudem eine Dépendance der Universitit Lausanne entwicklung des
Hochschulstandorts
mit dem Aufbau eines
zentralen Campus-
areals.

mit Studiengingen und Forschungsaktivititen in den Bereichen Touris-
mus und Geografie. 2013 vereinbarten der Kanton und die ETH Lausan-
ne (EPFL) zudem den Aufbau eines EPFL-Standorts in Sitten mit 16 Lehr-
stithlen, die mit den Ingenieurwissenschaften der HES-SO auf einem
gemeinsamen Campus zusammengeftihrt werden. Den tberwiegenden
Teil der Kosten fiir die EPFL-Dependance trigt dabei jedoch der Kanton.

Drei strategische Stossrichtungen zeichnen den Walliser Ansatz aus:
Eine Integration in das nationale Hochschulsystem durch Kooperation
mit einem starken Partner, damit verbunden eine klarere inhaltliche
Schwerpunktsetzung sowie eine raumliche Biindelung bereits bestehen-
der Institutionen auf einem Campusareal. Eine dhnliche Initiative zur
Starkung der Hochschule fir Technik und Wirtschaft (HTW) in Chur
sollte gepriift werden. Die Bundner Fachhochschule ist mit 1600 Studen-
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ten sehr klein und ihr mangelt es an einem klaren Profil. Ein besonderes
Problem ist auch die Tatsache, dass die HTW Chur bislang tber keinen
zentralen Standort verfigt. Sie ist auf zahlreiche Areale im Stadtgebiet

verteilt, die zudem architektonisch wenig attraktiv sind (vgl. Box 17).

Box 17
Graubiinden: Ein neuer Campus fir die HTW Chur

Seit Jabren flackert die Diskussion um einen zentralen Campus fiir die HTW Chur immer
wieder auf, bislang jedoch ohne konkrete Ergebnisse. Ein solcher Campus konnte die bislang
tiber mehrere Standorte verteilte Fachhochschule nicht nur attraktiver fiir Studenten und
Lebrpersonal machen, sondern auch den Austausch zwischen thnen fordern und die Identitit
der HTW stirken. In einen solchen Campus liessen sich zudem weitere Funktionen, etwa ein
Griinderzentrum, integrieren. Ein Teil der notigen Investitionen konnte durch den Verkauf
der bisherigen Liegenschaflen bestritten werden (vgl. Box 16). Aber die HTW ist nicht nur rdum-
lich, sondern auch institutionell relativ schwach aufgestellt — es feblt ibr an kritischer Grisse
oder an einem klaren Profil innerbalb des nationalen Hochschulsystems. Will sie auf Dauer
zu etnem gewichtigen Spieler im tertidren Bildungssektor werden, ist eine Straffung bzw.
Konzentration des Angebots unabdingbar, d.h. auf Fachbereiche mit Bezug zur regionalen
Wirtschaflsstruktur und in Gebieten, wo die HTW auch landesweit einen Wettbewerbsvorteil
bhat. Nabeliegend wdren die Bereiche Tourismus und Studienginge mit Bezug zur Industrie
tm Biindner Rheintal oder Architektur und Holzbau.

Auch im Tessin baute man in den letzten zwanzig Jahren erfolgreich eine
Universitat auf. Dabei profitierte man von der Nahe zu Mailand und von
den Defiziten des italienischen Hochschulsystems. Die 1996 gegriindete
Universita della Svizzera italiana (USI) ist inzwischen eine etablierte In-
stitution mit erheblicher Bedeutung fiir den Wirtschaftsstandort. Ein
Grossteil der 3000 Studenten stammt aus dem Ausland. Die Studienge-
bithren zahlen mit 4000 Fr. pro Semester zu den hochsten in der Schweiz.
Die USIist zwar klein, aber mit vier Fakultiten entsprechend spezialisiert
(Architektur, Kommunikation, Wirtschaft und Informatik). Die Fakultat
fur Informatik ist eng verzahnt mit dem nationalen Hochleistungsrechen-
zentrum CSCS in Lugano — einer autonomen Einheit der ETH Zdrich.
Der Aufbau der USI weist Parallelen zur Griindung der Freien Univer-
sitait Bozen (Unibz) auf. Auch diese wurde 1997 gegriindet und ist zwei
Jahrzehnte spater aus dem gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Leben
Stdtirols kaum mehr wegzudenken. Mit ihren beiden Standorten in Bo-
zen und Brixen zahlt sie inzwischen 3500 Studenten und 110 Professoren,
verteilt auf finf Fakultiten. Sie ist eine wichtige Quelle von Know-how
und Fachkriften fir den Wirtschaftsstandort und eine Schlisselinstituti-
on im regionalen Innovationssystem. Der Aufbau einer neuen Universitit
—ein teures und schwieriges Unterfangen, das nur in Ausnahmefallen Sinn
macht - ist in Stdtirol und im Tessin gelungen. Erfolgsfaktoren sind eine
klare Profilbildung, eine Ausrichtung der Angebote auf die Bediirfnisse

der regionalen Wirtschaft und Kooperationsprojekte mit starken Partnern.
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7.2_Industriestrukturen im Berggebiet
Zur Sicherung des Wohlstands im Berggebiet ist auch die Pflege des In-
dustriestandorts bedeutend, denn das Schweizer Berggebiet ist stirker [Das Schweizer Bergge-

industrialisiert als gemeinhin angenommen. Einer Studie der Schweize- biet ist starker indus-
trialisiert als gemein-

rischen Arbeitsgemeinschaft fir die Berggebiete (Amstalden 2015) zufolge lag
hin angenommen.

der Anteil des zweiten Sektors (produzierendes Gewerbe) in den Bergge-
bieten deutlich hoher (42%) als im Rest des Landes (30 %) (vgl. Abb. 22). | */
Der zweite Sektor umfasst neben der Industrie im engeren Sinne (dem
verarbeitenden Gewerbe) auch das Handwerk und die Baubranche. Sein
hoher Anteil bei den Beschiftigten im Berggebiet ist auch Folge eines
wenig entwickelten Dienstleistungssektors.

Neben zahlreichen KMU gibt es einige grosse Industrieunternehmen,
die im Berggebiet fir Arbeitsplitze, Investitionen und Steuersubstrat sor-
gen. Um diese Ankerunternehmen herum sind haufig kleinraumige Clus-
ter aus spezialisierten Zulieferern oder kleineren Spin-offs entstanden.
Mit der Ems-Chemie in Graubtinden und der Lonza im Wallis finden
sich zwei grosse Chemiefirmen im Alpenraum. Nidwalden hat mit den
Pilatus-Flugzeugwerken und Obwalden mit Maxon Motor ebenfalls in-

dustrielle «<Hidden Champions». Im Tessin sind drei der weltweit gross-

Abbildung 22
Anteil der Arbeitsplatze im 2. Sektor im Berggebiet und in der iibrigen Schweiz

Der Anteil der Beschdftigen des produzierenden Gewerbes (2. Sektor) liegt im Berggebiet mit
429 deutlich hoher als im Rest des Landes (309). Das Gleiche gilt fiir die Land- und Forstwirt-
schaft (1. Sektor). Entsprechend grosser ist die Bedeutung des Dienstleistungssektors (3. Sektor)

in der «iibrigen Schweiz», besonders in den Grossstddten und Agglomerationen des Mittellandes.

S

Berggebiet* Ubrige Schweiz*

I

1. Sektor [ 2 Sektor [ 3. Sektor *Abgrenzung auf Basis IHG-Regionen

2%

Quelle: Amstalden (2015)

27 Neuere Daten sind nicht verfugbar, aber die Anteile der drei Sektoren durften sich seit 2008 nicht substanziell verscho-
ben haben. Die Abgrenzung der Berggebiete entspricht in dieser Berechnung der Definition gemass Investitionshilfege-
setz. Die «iibrige Schweiz» besteht demzufolge vor allem aus den Metropolitanregionen des Mittellandes, deren
Wirtschaftsstruktur stark vom Dienstleistungssektor gepragt ist.
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ten Goldraffinerien beheimatet. Der Urner Mischkonzern Datwyler ist
mit 1.2 Mrd. Fr. Umsatz der grosste Arbeitgeber des Kantons.
Wichtigster Industriecluster im Schweizer Berggebiet ist aber nach wie
vor die Uhrenproduktion. Dabei handelt es sich um die drittstarkste Ex-
portbranche des Landes, wobei die Schweiz im Luxussegment Weltmarkt-
fahrer ist. Die Uhrenbranche gilt als Paradebeispiel fiir eine erfolgreiche
Bewaltigung des Strukturwandels. Nach dem Niedergang durch das Auf-
kommen der Quarzuhren in den 1970er-Jahren gelang der Branche ein
beeindruckender Wiederaufstieg. Der Schliissel dafiir waren privates Un-
ternehmertum, beherzte Restrukturierungen, ein Fokus auf das Luxus-
segment sowie konsequente Investitionen in innovative Produkte und
Produktionsmethoden. Diese Stirken sind heute wieder gefordert, denn
mit der Smartwatch zeichnet sich ein neuer Strukturwandel ab.
Bemerkenswert an der Uhrenbranche ist ihre raumliche Konzentrati-
on im Berggebiet (vgl. Abb. 23), insbesondere im Jurabogen («Arc horloger»),
wo etwa 90 9% der Schweizer Firmen und Beschaftigten des Sektors be-
heimatet sind (Credit Suisse 2013). Dies gilt insbesondere fiir den Kanton Neu-
enburg. In dessen Hochtalern sowie den Uhrenstiadten La Chaux-de-
Fonds und Le Locle hat sich ein dichtes Netz an Manufakturen mit
hochspezialisierten Wertschopfungsketten und einem Pool hochqualifi-
zierter Fachkrafte entwickelt. Eine weitere Konzentration der Uhrenbran-
che findet sich im Tessin. Zudem profitieren viele Tourismusorte im
Berggebiet von den hohen Umsitzen, die der Detailhandel durch Uhren-

verkaufe an Touristen erwirtschaftet.

Abbildung 23
Die Schweizer Uhrenbranche clustert im Jurabogen

Mit der Ubrenindustrie konzentriert sich eine der wichtigsten Exportbranchen der Schweiz
in auffalliger Weise im Berggebiet. Dies zeigt die raumliche Verteilung der Beschiftigten
dieser Branche. Renommierte Manufakturen mit thren hochspezialisierten Zulieferbetrie-
ben clustern im Jura und tragen massgeblich zur regionalen Wertschopfung bet.

Anteil Beschaftigte in der Uhrenindustrie pro Gemeinde
mehr als 18% 1 bis 18% weniger als 1%

Quelle: Credit Suisse (2013)
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Box 18
Sudtirol 1: Innovationen und Innovationspolitik im Berggebiet

Innovative Produkte und Produktionsmethoden entstehen nicht nur in Forschungsinstituten
oder in den Labors von Hightechfirmen. Gerade im Berggebiet entwickeln sich Technologie-
firmen oft in einem handwerklichen Branchenumfeld. Viele Beispiele davon finden sich in
Stidtirol. Das 1980 gegriindete Unternehmen Microtec aus Brixen baut Computertomogra-
fen, mit denen in Séigewerken ganze Baumstimme geronigt und entsprechend ihrer inneren
Struktur optimal zersagt werden. Der Weltmarktfiihrer fiir Schneekanonen TechnoAlpin aus
Bozen wurde in den friihen 1980er Jabren aus der Taufe gehoben, als zwei Mitarbeiter eines
Skigebietes eine Schneekanone aus den USA importierten und darauf aufbauend ihren ersten
Prototypen entwarfen. Die 1983 von einem Automechaniker gegriindete Firma Autotest aus
Lana hat sich auf den Ausbau von Sonderserien und besondere Bauteile fiir die VW-Gruppe
spezialisiert. Der Betreiber von Kleinsigereien Damiani hat sich zu einem Spezialanbieter
von Holzbauteilen fiir die Bauindustrie gemausert. Die Geier GmbH, 1994 von einem Berg-
bauernsobn gegriindet, entwickelt spezielle Raupenfabrzeuge fiir Hang- und Steillagen.
Viele dieser Firmen sind Mitglieder von Leaders, einem Netz innovativer Siidtiroler Unter-
nehmen, die sich untereinander austauschen, gemeinsame Projekte inititeren und sich fiir die
Entwicklung des regionalen Wirtschaflsstandorts einsetzen.|”* Dieses Netzwerk ist nur eine
von zablreichen Initiativen der Standortagentur IDM Siidtirol, die fiir Export-, Innovations-
und Tourismusforderung in der Region zustidndig ist. IDM bietet unter anderem Innovations-
beratung fiir Unternehmen an, unterhdlt ein Griinderzentrum fiir Startups und baut derzeit
auf dem Areal einer stillgelegten Aluminiumfabrik einen Technologiepark (NOI Techpark).
Bei ihrer Standort- und Innovationsstrategie verfolgt IDM das Prinzip der «smarten Speziali-
sterung» auf Branchen, in denen Siidtirol iiber besonderes Potenzial verfiigt. Dies sind unter
anderem die Lebensmittelproduktion, alpine Technologien und Energie.

Hohe Lohne und ein starker Franken zwingen die Schweizer Industrie,
sich mehr denn je auf innovative, wertschopfungsintensive Produkte zu
spezialisieren. Der dadurch bedingte Strukturwandel birgt auch fir das
Berggebiet Risiken, wie Beispiele aus der Vergangenheit zeigen. So fiel
etwa die ehemals starke Textilindustrie in Glarus und im Toggenburg
(SG) dem internationalen Wettbewerb zum Opfer. Diese Regionen lei-
den noch heute unter dem Verlust ihrer Industrie, auch wenn aus dem
Strukturwandel einzelne kompetitive Unternehmen hervorgegangen
sind (z.B. Akris).

Um industrielle Substanz zu erhalten, mussen auch im Berggebiet ent-
sprechende Rahmenbedingungen gesetzt werden. Dazu zihlen eine ge-
zielte Pflege der Bestandsunternehmen und leistungsfihige Bildungssys-
teme, aber auch ein attraktives Steuerklima. So senkte der Kanton
Neuenburg 2010 seine Unternehmenssteuer um fast 5 Prozentpunkte —
und steigerte seine Steuereinnahmen in den Folgejahren dank Firmen-
zuzug und Beschaftigungsaufbau. So konnte die bereits gute industrielle
Basis des Kantons weiter gestarkt und erneuert werden. Fir eine wettbe-
werbsfahige Industriestruktur sind aber auch die Griindung neuer Un-

ternechmen und deren Wachstum entscheidend (gl Box 19).

28 Fur Kurzportraits der beteiligten Unternehmen vgl. TIS (2013)
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Box 19
Tirol: Zweitwohnungsbesitzer als Business Angels und Startup-Investoren

Einen ungewohnlichen Ansatz zur Unterstiitzung von Startups entwickelte man im osterrer-
chischen Bundesland Tirol. Die Standortagentur Tirol organisierte im Sommer 2015 einen
«Bustness Angel Summit» in Kitzbithel, an dem ausgewdblte Startups potenziellen Investo-
ren ibre Geschdflsideen présentierten. In der Folge kam es zu mebreren Vertragsabschliissen.
Daber nutzte man gezielt die Tatsache, dass im Edelskiort Kitzbiibel viele Unternehmer und
Manager ihre Feriendomizile haben, um Kapital und Know-how fiir die Erneuerung der
industriellen Basis zu mobilisieren. Auch unter den Zweitwohnungsbesitzern in St. Moritz,
Gstaad oder Crans Montana diirfle es zablreiche potenzielle Investoren und kompetente
Sparring-Partner fiir Jungunternebmer geben.

7.3_Innovationen in Handwerk, Land- und Forstwirtschaft

Wie andere Standorte auch, mussen die Bergregionen bei ihrer Standor-
tentwicklung auf vorhandenen Wirtschaftsstrukturen aufbauen, d.h. sie
missen mit ihren spezifischen Starken, Schwichen, Chancen und Risi-
ken arbeiten. Haufig liegt dabei das grosste Innovationspotenzial in an-
gestammten Branchen wie dem Handwerk oder der Landwirtschaft. Das
Schweizer Berggebiet verfuigt tiber einen reichen Fundus handwerklicher
Traditionen, eine oft hochentwickelte Baukultur sowie eine diversifizier-
te Produktpalette landwirtschaftlicher Erzeugnisse.

Die Berglandwirtschaft ist eine Branche mit geringer Wertschopfung,
aber sie ist gerade in peripheren Gebieten ein wichtiger Wirtschaftszweig,
dessen Potenzial es auszuschopfen gilt. Eine Chance hierfir wire ein ef-
fektiverer Online-Vertrieb regionaler Produkte (vgt. Box 20). Dies wiirde den
Landwirten im Berggebiet nicht nur mehr Umsitze ermdoglichen, son-
dern auch hohere Margen durch die Weiterverarbeitung der eigenen Roh-
stoffe (z.B. den Verkauf von Bergkise statt Milch). Auch im Rahmen von
Regionalparkprojekten gibt es Bemtihungen fiir eine effektivere Vermark-

tung regionaler Produkte.

Box 20
Siidtirol 2: Eine wettbewerbsfahige Landwirtschaft und ihre Erfolgsfaktoren

Stidtirol verfiigt iiber eine exportorientierte Landwirtschafl, die ca. 5% zur regionalen
Wertschopfung beitrigt. Die Hélfle davon macht alleine der Obstanbau aus. Jeder zehnte
verkaufle Apfel in der EU wird in der autonomen Provinz produziert. Die Stdirke der Branche
erkldrt sich nicht nur durch das vorteilhafle Klima. Zu den Erfolgsfaktoren der Siidtiroler
Landwirtschafl zihlen offene Mdrkte (die Exporte ermoglichen und Produktivitit erzwin-
gen), ein professionelles Genossenschaftswesen (Skaleneffekte), praxisbezogene Forschung
(Innovation) und eine Beratungsinfrastruktur (Best Practice). Obwohl der durchschnittliche
Landwirtschaflsbetrieb mit 12ha relativ klein ist, ist die Produktivitit hoch. Professionell
gefiihrte Obstgenossenschaften organisieren die Weiterverarbeitung, das Marketing und den
Vertrieb. Siidtirol produziert nicht nur Agrarprodukte, sondern verfiigt auch iiber eine Lebens-

29 Vgl. hierzu Hediger (2016).
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mittelindustrie fiir die Organisation der nachgelagerten Wertschopfungsstufen. So werden
inzwischen 859 des Fallobstes in der Region weiterverarbeitet. Aber auch Innovation wird
grossgeschrieben: Das Land- und Forstwirtschaftliche Versuchszentrum Laimburg ist eines der
grossten seiner Art in Europa. Seine 200 Mitarbeiter fiibren etwa 350 Forschungsprojekte pro
Jabr durch. Als Transmissionsriemen der neuesten Erkenntnisse in die Praxis dienen unter
anderem der Sudtiroler Beratungsring fiir Obst- und Weinbau sowie der Beratungsring fiir die
Berglandwirtschaft. Mit mebreren Dutzend Experten beraten sie Landwirte bei der Verbesse-
rung der Anbau- und Produktionsmethoden.

Holz ist eine unternutzte natirliche Ressource im Schweizer Berggebiet.
Jedes Jahr wachst mehr Holz nach, als geerntet wird. Niedrige Holzprei-
se, der starke Franken und die schlechte Erschliessung der Bergwilder
machen die Forstwirtschaft gerade im Berggebiet wenig rentabel. Ein
strukturelles Problem sind aber auch die wenig entwickelten Wertschop-
fungsketten in der nachgelagerten Holzwirtschaft. Zum einen fehlt es
an produktiven Grosssagereien, wie man sie beispielsweise in Osterreich
findet. Der Versuch, eine solche in Domat/Ems (GR) zu etablieren, schei-
terte vor einigen Jahren. " Zum anderen mangelt es im Berggebiet an
einer starken holzverarbeitenden Industrie. Im Alpenraum setzt diesbe-

ziiglich das osterreichische Bundesland Vorarlberg Massstibe (vg. Box 21).

Box 21

Vorarlberg: Tradition und Innovation im Holzbau

Jenseits der Schweizer Landesgrenze hat sich das osterreichische Bundesland Vorarlberg zu
etner internationalen Pilgerstdtte fiir den Holzbau entwickelt. In fast jedem Dorf finden sich
markante Holzhduser, die moderne Architektur mit traditionellen Baumethoden veretnen.
Diese Baukultur und das damit verbundene Handwerk sind zum Markenzeichen der Region
geworden und tragen zur ihrer hohen Lebensqualitdt bei. Ein komplexes Netzwerk aus Forst-
betrieben, holzverarbeitenden Firmen und spezialisierten Handwerkern sorgt fiir eine hobe
Wertschopfungstiefe und eine beachtliche Innovationsdynamik. Eine regionale Besonderbeit
ist die enge Zusammenarbeit zwischen Architekten und Handwerksbetrieben. So stammen
etwa nambafle Architekten der Region aus Zimmermannsfamilien.

Ein Katalysator der Branchenentwicklung war in den letzten zwei Jabrzehnten das Vorar-
Iberger Architektur Institut (vaz). Der 1997 gegriindete Verein vernetzt Planer, Bauberren,
Handwerker und Wissenschaftler. Er organisiert Ausstellungen, Symposien und Weiterbil-
dungsveranstaltungen, er publiziert Fachbiicher, inititert Forschungsprogramme und verleibt
Bauberrenpreise. Der Vorarlberger Holzbaupreis zeichnet jibrlich in 11 Kategorien (z.B.
Einfamilienhaus, Bestanderweiterung oder heimische Wertschopfung) vorbildliche Bauten aus.
Der Tag der offenen HolzhausTiiren leistet ebenfalls einen wichtigen Beitrag zur Sensibilisie-
rung der Bevolkerung. Auch in der Lebrlingsausbildung wird auf eine ganzheitliche Schulung
mit innovativen Modulen gesetzt (z.B. Bildungsreisen). Einige dieser Ansdtze liessen sich
auch auf Schweizer Bergregionen mit starker Handwerkstradition und entwickelter Baukul-
tur iibertragen, wie z.B. das Berner Oberland oder Graubiinden.

30 Fiir diesen Misserfolg gab es mehrere Griinde. Die Immobilienkrise in den USA (wo vor allem mit Holz gebaut wird)
sorgte fir einen Zerfall der Weltmarktpreise fiir Holz, der durch die Eurokrise erstarkte Franken unterminierte die

Wettbewerbsfihigkeit der Schweizer Holzexporteure und die zu gross konzipierte Sagerei in Domat/Ems hatte Schwie-

rigkeiten, geniigend Holz zu beschaffen, um ihre Kapazitit auszulasten.
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Fazit: Die raumliche Ballung wirtschaftlicher Aktivititen steigert die
Wettbewerbsfihigkeit einer Region durch Vernetzungseffekte. Solche
Dynamiken und die damit verbundenen Wachstumspotenziale sind auch
im Berggebiet zu finden — vielfach jedoch erst auf den zweiten Blick. Eine
wichtige Kategorie solcher Wachstumspole stellen regionale Zentren und
ihre Agglomerationen dar. In der Tourismusbranche haben sich um gro-
ssere Destinationen regionale Branchencluster entwickelt. In der Industrie
gibt es raumliche Konzentrationen (z.B. Alpenrheintal) und mit der Uh-
renindustrie im Jura sogar einen exportstarken Technologiecluster inner-
halb des Schweizer Berggebietes. Bildungszentren sind wichtige Anker-
institutionen der regionalen Innovationssysteme und es gibt im Berggebiet
einige Initiativen zu deren Stirkung, beispielsweise das Projekt des
EPFL-Campus in Sitten. Innovationspotenzial existiert aber gerade auch
im Berggebiet im Handwerk und in der Landwirtschafl. Dies zeigen inter-
nationale Fallbeispiele wie der Obstanbau in Stdtirol und der Holz-

baucluster in Vorarlberg.
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8_ Neue Perspektiven fur periphere
Raume

Die wirtschaftlichen «Problemzonen» des Berggebietes sind die entlege-
nen und diinn besiedelten Regionen, zum Beispiel im Gotthardgebiet.
Diese werden aufgrund mangelnder Entwicklungsperspektiven als «po-
tenzialarme Raume» bezeichnet. In einigen dieser strukturschwachen
Gebiete sind Abwanderung und wirtschaftliche Erosion derart stark aus-
gepragt, dass ein stures dagegen «Ansubventionieren» wirkungslos oder
schlicht zu teuer ist. Es bedarf innovativer Ansatze, um solche Schrump-
fungsprozesse zu gestalten und ihre negativen Begleiterscheinungen ab-
zufedern. Ein solch konstruktiver Umgang wird jedoch haufig durch eine

politische Tabuisierung des Themas erschwert (vgl. Einteitung).

Box 22

Ostdeutschland: Neue Strategien im Umgang mit Schrumpfungsprozessen

Nach der deutschen Wiedervereinigung wurde ein Fiillhorn staatlicher Subventionen iiber
die neuen Bundeslinder ausgeschiittet, um den «Aufbau Ost» zu finanzieren. In den ersten
zwanzig Jabren summierten sich die Transfers von West- nach Ostdeutschland auf schét-
zungsweise 2000 Mrd. €. Vielen Regionen gelang dadurch die wirtschaftliche und demografi-
sche Stabilisierung, aber gerade in diinn besiedelten Gebieten konnte die inhdrente Abwarts-
spirale nicht mebr gestoppt werden. Viele Stidte und Regionen verzeichneten seit 1989 einen
Bevdlkerungsriickgang von 20— 30 %.

Die Politik jedoch verweigerte sich diesem undankbaren Thema und berief sich stattdessen
auf die von der Verfassung beschworenen «gleichwertigen» Lebensverhiltnisse. |*' Uberdimen-
stonierte Autobabnen und Gewerbegebiete sowie nach der Sanierung leer stehende Plat-
tenbauten zeugen noch heute von einer in alten Denkmustern gefangenen Strukturpolitik.
Schliesslich zog man die Lebren aus diesen teuren Feblern und richtete Forderinstrumente
neu aus. Dort wo das Schrumpfen unvermerdbar war, ging es fortan darum, diesen Prozess zu
gestalten und seine Folgen abzumildern.

Beispel ist das Bundesprogramm «Stadtumbau Ost», das lange nur Sanierungs- und
Neubaumassnahmen finanzierte. |* Seit der Jabrtausendwende setzt man hingegen auf eine
Mischung von Riickbau (meist am Ortsrand) und baulichen Aufwertungsmassnabmen im
historischen Zentrum. In den ersten zehn Jahren des Programms wurden 300 000 leerste-
hende Wohnungen abgerissen. Der Riickbau wird durch Abrisspramien gefordert, ist jedoch
eingebettet in umfassende stidtebauliche Strategien zur Stabilisierung und Aufwertung der
schrumpfenden Ortschaflen. Voraussetzung fiir Fordermittel ist ein stidtebauliches Konzept
auf Basis von Leerstandanalysen und realistischen Bevilkerungsprognosen.

Ein anderes Beispiel ist die «Internationale Bauausstellung Stadtumbau» (IBA) in Sachsen-
Anbalt. In 19 Teilnehmerstidten wurden Pilotprojekte zu 19 verschiedenen Herausforderun-
gen im Umgang mit Schrumpfungsprozessen umgesetzt. | ** Die Projekte wurden durch ein
international besetztes Kuratorium ausgewdblt, ihre Umsetzung durch jabrliche Evaluatio-
nen begleitet und die Ergebnisse 2010 der Offentlichkeit vorgestellt. Auch dank zablreicher

31 Das deutsche Grundgesetz fordert «gleichwertige Lebensverhiltnisse» in allen Landesteilen. Bis 1994 war gar von
«einheitlichen» Lebensverhaltnissen die Rede. Die Schweizer Bundesverfassung enthilt keine solche Bestimmung.

32 Programm Stadtumbau Ost (www.staedtebaufoerderung.info/StBauF/DE/Programm/StadtumbauOst/stadtumbauOst_node.
html), 10 Jahre Stadtumbau Ost — Berichte aus der Praxis (www.irs-net.de/download/forschung/s.Statusbericht-Stadtum-
bau-Ost.pdf).

33 Internationale Bauausstellung Stadtumbau Sachsen-Anhalt 2010 (www.iba-stadtumbau.de/).
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Workshops und Publikationen wurde die IBA zu einer Plattform des Erfabrungsaustausches
und balf bei der Sensibilisierung der Bevilkerung. Sie leistete damit einen wichtigen Beitrag
zum offenen und konstruktiven Umgang mit dem Schrumpfen.

Die Bezeichnung «potenzialarme Riume» wird in den betroffenen Re-
gionen nicht gerne verwendet, denn sie suggeriert nicht nur aktuelle
Strukturprobleme, sondern auch fehlende Zukunftsaussichten. Es scheint
daher sinnvoller, von «peripheren Raumen» zu sprechen, denn dieser Be-
griff ist inhaltlich konkreter und weniger wertend. Da es jedoch bereits
seit mehreren Jahren in Fachkreisen eine Debatte tiber «potenzialarme
Réaume» gibt, wird dieser Ausdruck auch in der vorliegenden Studie ver-

wendet.

8.1_Strukturpolitik in «potenzialarmen» Raumen

Im Rahmen der NRP forderte der Bund vor einigen Jahren betroffene
Kantone auf, Strategien fiir jene Gebiete zu entwickeln, in denen klassi-
sche Strukturpolitik nicht mehr greift. Unter den Bergkantonen ging
zunachst nur Graubiinden, in Zusammenarbeit mit dem Kanton Uri,
diese politisch heikle Aufgabe an. Zwischen 2005 und 2009 wurden in
einem breitabgestutzten Verfahren Strategien zum Umgang mit Schrump-
fungstendenzen erarbeitet. Die Ergebnisse veroffentlichte das Amt fiir
Wirtschaft und Tourismus des Kantons Graubiinden in einem Bericht
(Amt fiir Wirtschaft und Tourismus Graubiinden, 2009).

Ziel dieses Verfahrens war es, tragfihige Konzepte zu entwickeln, um
die betroffenen Regionen wirtschaftlich und demografisch zu stabilisie-
ren. Dazu wurden zunichst einmal objektive Kriterien zur Identifizierung
potenzialarmer Riume festgelegt. Hierzu zihlen Uberalterung, Bevolke-
rungsriickgang, negative Finanzkennzahlen oder der Abbau 6ffentlicher
Infrastrukturen und Dienstleistungen. Die entsprechenden Indikatoren
wurden fur alle Gemeinden des Kantons ausgewertet, um Regionen zu
identifizieren, in denen diese Probleme gehauft auftraten.

Unterschieden wurde zwischen potenzialarmen Riumen «erster Pri-
oritit», deren wirtschaftliche Basis akut gefiahrdet ist, und solchen «zwei-
ter Prioritat», deren Lage weniger kritisch ist vl Abb. 2). Ausgehend von
dieser Lagebestimmung wurden Ansitze zur Aktivierung von Wertschop-
fungspotenzialen zusammengetragen. Dazu zihlen integrierte Touris-
mus-Ressorts, Regionalparks mit Wertschopfungsketten im sanften Tou-
rismus oder innovative Ldsungen zur Bereitstellung von Service Public
in dinn besiedelten Gebieten. Patentlosungen gibt es jedoch nicht, denn
jeder potenzialarme Raum hat seine spezifischen Stirken, Schwichen,
Chancen und Risiken.

Ein Fazit des Berichtes war, dass potenzialarme Raume durchaus tiber
Potenziale verfiigen. Ihr grosstes Entwicklungshemmnis ist vielmehr der
«Mangel an innovativen Ideen und an Kapazititen zu deren Umsetzung.

Wegen dieses Engpasses scheint gerade auch fur potenzialarme Rédume
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die Einbindung von Zweitwohnungsbesitzern entscheidend — als Milizi-
onire, als Unternehmer und Ideengeber (gl kapitet 5). Ebenso wichtig sind
handlungsfihige politische Strukturen. Diesbeztglich konnen Gebiets-
reformen einen wichtigen Beitrag leisten (gl Kapitet 3), insbesondere wenn
etwa durch Talschaftsfusionen Krifte gebtindelt, Verwaltungsstrukturen
gestrafft und funktionale Rdume vereint werden.

Ohnehin ist es wichtig, dass Strategien fiir potenzialarme Raume auf

der richtigen geografischen Massstabsebene entwickelt werden — der Be-

Abbildung 24
a) Potenzialarme Raume Graubiindens

Peripher gelegene und schrumpfende Gebiete werden auch als potenzialarme Raume bezeich-
net. In Graubiinden wurden mit Hilfe eines Indikatorensystems zwet unterschiedliche Kate-
gorien potenzialarmer Raume identifiziert: jene, in denen eine Trendumkehr durch geeignete
Massnabmen maglich ist (grau), und solche, in denen dies kaum mebr maglich ist (orange).

Disentis

Potenzialarme Raume
kritisch © eher kritisch

b) Schema eines Problemldsungsraums

Potenzialarme Raume umfassen i.d.R. mehrere Gemeinden. Deshalb sollten Stabilisie-
rungsstrategien auf regionaler Ebene ansetzen. Eine wirksame Hilfe setzt dabei meist die
Einbindung externer Potenziale voraus, z.B. Arbeitsplatzangebote im ndchstgelegenen
Zentrum. Dies gilt es bei der Wahl des Problemlosungsraums zu beriicksichtigen.

funktionale Region/
idealer Problem-
l6sungsraum

potenzialarmer
Raum

Gemeinde

Quelle: a) + b) Amt fiir Wirtschaft und Tourismus Graubiinden (2009)
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richt spricht von der Wahl eines geeigneten «Problemlosungsraums»
(vgl.Abb. 24). Einzelne Gemeinden sind dafiir in der Regel zu klein, und auch
eine potenzialarme Region hat fir sich genommen meist keine hinrei-
chenden Ressourcen, um ihre Probleme eigenstindig zu 16sen. Hierzu
bedarf es auch eines Austauschs bzw. einer Vernetzung nach aussen, ins-
besondere der Verbindung mit regionalen Siedlungszentren oder Touris-
musdestinationen. Das Appenzellerland beispielsweise profitiert von sei-
ner Niahe zur Stadt St. Gallen, dem industrialisierten Rheintal und
Liechtenstein. Es ist von seiner Wirtschaftsstruktur stark auf diese ausge-
richtet (z.B. Pendler, Naherholung, Wertschopfungsketten) — und gerade
darin liegt sein grosstes Potenzial.

Der Biindner Bericht zu potenzialarmen Riaumen demonstriert, wie
wichtig ein offener Umgang mit diesem Thema ist. Denn nur auf Basis
einer realistischen Analyse lassen sich wirkungsvollere, weil zielgenauere,
Forderstrategien entwickeln und die begrenzten Mittel fir Strukturpo-
litik sowie Service Public effektiv einsetzen. Bedauerlicherweise wurden
diese Ansitze in Graubtinden nach 2009 nicht ernsthaft weiterverfolgt
— zu gross war der politische Widerstand dagegen. Alleine schon der Be-
griff der potenzialarmen Raume fithrt in den betroffenen Regionen zu
Abwehrreflexen.

Im Kanton Wallis firchtete man solche Begrifflichkeiten offenbar der-
art, dass der Staatsrat seine 2011 verabschiedete Strategie fiir periphere
Riume wie folgt betitelte: «<Entwicklungsstrategie fir die Gemeinden
mit spezifischen Problemstellungen des Berggebietes und des lindlichen
Raumes» (Schilliger, 2015). Diese Strategie folgt weitgehend der in Graubiin-
den entwickelten Methodik, um die betroffenen Regionen im Kanton
zu identifizieren und aufzufordern, spezifische Strategien fiir sie zu ent-
wickeln. Die spezifischen Hilfen des Kantons beschrinken sich jedoch
auf eine finanzielle Forderung fiir den Kauf und die Sanierung von Erst-
wohnungen, mit einem Zuschlag fir Sanierungen im Dorfkern.

Auch der Kanton Tessin bestellte eine Studie zu dem Thema und iden-
tifizierte (analog zum Bindner Vorbild) auf Basis eines Indikatorensys-
tems funf besonders betroffene Regionen. Im Rahmen eines 2014 lan-
cierten kantonalen Programms fir potenzialarme Raume entwickeln
diese im Rahmen der NRP jeweils einen regionalen Masterplan mit Pro-

jekten zur langfristigen Entwicklung.

8.2_Entwicklungsstrategien fur schrumpfende Regionen
Gemiss den in Graubiinden erarbeiteten analytischen Grundlagen sollten
Strategien fiir potenzialarme Raume idealerweise zu einer Trendumkehr
fuhren (d.h. zu neuem Wachstum) oder zumindest zu einem Trendbruch
(d.h. zu einer Stabilisierung). In Gebieten, wo dies nicht gelingt, geht es
schliesslich um einen geordneten Rickzug und die Milderung negativer
Begleiterscheinungen. Strategische Stossrichtungen und entsprechende

Beispiele aus der Praxis werden in folgenden Textboxen vorgestellt.
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Box 23

Innovativer Service Public: Die offentliche Grundversorgung neu denken

Fiir periphere Regionen ist die Schliessung der Schule oder der Postfiliale oft ein markanter
Meilenstein im Schrumpfungsprozess. Ein solcher Abbau des Service Public kann seinerseits

den Niedergang beschleunigen. Daber versuchen die betroffenen Regionen dies meist um
jeden Preis zu verhindern. Das ist problematisch, denn die Aufrechterbaltung von staatlichen
Dienstleistungen und Infrastruktur in diinn besiedelten Gebieten ist teuer, und das dafiir
eingesetzte Geld liesse sich im Sinne der betroffenen Regionen oft sinnvoller investieren. Die

folgenden Beispiele zeigen, wie durch innovative Losungen eine Grundversorgung mit verbes-

sertem Kosten-Nutzen-Verhdltnis moglich wird:

— Offentlicher Verkebr: Der Betrieb von Postautos in diinn besiedelten Gebieten ist wegen
der geringen Auslastung teuer und fiir die Nutzer aufgrund niedriger Frequenz wenig
attraktiv. Daher fiihrte PostAuto Schweiz 1995 fiir Gebiete mit weniger als 100 Einwob-
nern/km2 das Rufbus-System PubliCar ein. | Dies ermoglicht einen besseren Service
(zeitlich flexibel, von Tiir-zu-Tiir) zu geringeren Kosten. In der Schweiz gibt es inzwischen
20 Rufbusgebiete. Abnliche Angebote gibt es in den deutschen und franzisischen Alpen.
Fiir Ausflugsziele in den Schweizer Bergen, die nicht von OV-Subventionen profitieren,
bietet der Verein BusAlpin eine Beratung zur Entwicklung spezieller OV-Lisungen.|* Ein
Dutzend Regionen haben davon bereits Gebrauch gemacht.

Strassen: In entlegenen Gebieten sollten verminderte Ausbaustandards gelten. Beispiels-
weise sieht Art. 6.1 der Strassenbauverordnung des Kantons Uri vor, dass sich Strassen-
Sfiibrung und -ausbau auch am Prinzip der Wirtschaftlichkeit orientieren. Dies ermiglicht
auf Strecken mit geringen Verkebrsfliissen weniger aufwéndige Infrastruktur. Dass dieses
Prinzip ernst genommen wird, demonstrierte die Urner Kantonsregierung durch einen un-
konventionellen Entscheid. Weil die 60 Einwobner des Meientals im Schnitt eine Woche
pro Jabr durch Lawinen von der Aussenwelt abgeschnitten werden, sollte ein Tunnel fiir 15
Mio. Fr. gebaut werden. Da dies unverhdltnismdssig teuer war, entschied man sich fiir die
Einrichtung eines Heltkopter-Shuttles. Anrecht auf diese besondere Form des Service Public
nach Lawinenabgingen haben Berufspendler, der Hausarzt, die Spitex, die Hebamme und
in dringenden Fillen auch der Tierarzt und der Besamer! (Tages-Anzeiger, 2014)

Post: Die Schweizer Post hat in den letzten Jahren aus Kostengriinden und wegen stark
zuriickgehender Schalterbesuche ihr Filialnetz deutlich ausgediinnt. Trotzdem gelang es,
den Service Public in den betroffenen Regionen aufrechtzuerhalten — dank «Hausservice»
und «Postagenturen». Beim Hausservice ersetzt der Brieflrager die Filiale: Er bringt nicht
nur ankommende Post zum Empfinger, sondern nimmt von diesem auch zu versendende
Briefe und Pakete entgegen, verkaufl Briefmarken oder wickelt Einzahlungen ab. Die
Alternative sind Postagenturen, also Mini-Filtalen (zusehends auch automatisiert) als
Untermieter in anderen Geschiflen. Dies spart Kosten und ermoglicht besseren Service
durch lingere Offnungszeiten. Zudem stirkt es die lokalen Dorfliden durch Untermie-
teinnabmen und zusdtzliche Kunden. Im Jabr 2015 gab es in der Schweiz bereits 735
Postagenturen und 1295 Gebiete mit Hausservice — verglichen mit nur noch 1464 klassi-
schen Poststellen. Obwoh! 2015 fast 100 Filialen geschlossen wurden, verbesserte sich der
Zugang der Bevilkerung zu Postdienstleistungen.|*® Dank Online-Banking ist heutzutage
auch nach Schliessung der Bankfiliale eine Grundversorgung mit Finanzdienstleistungen
gewdbrleistet.

34 PostAuto Schweiz, Rufbus (www.postauto.ch/de/rufbus)
35 Verein BusAlpin (www.busalpin.ch/de/kurzvorstellung. html)

36 949% der Bevolkerung erreichen innerhalb von 20 Min. eine Poststelle oder —agentur (Eidgenéssische

Postkommission, 2015).
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Box 24
Revitalisierung von Ortskernen: Der Verodung entgegenwirken

Ein spezifisches Schrumpfungsphinomen, nicht nur in peripheren Raumen, ist die zuneb-
mende Verodung von Ortskernen. Dorfzentren verlieren Einwobner durch Bevilkerungs-
riickgang oder Neubauquartiere am Orisrand. Geschdfle schliessen, weil Kaufkraft in den
Online-Handel oder zu Einkaufszentren auf der griinen Wiese abwandert. Bank- oder
Postfilialen schliessen, weil auch die von ihnen erbrachten Dienstleistungen zunehmend im
Internet abgewickelt werden. Derartige Erosionsprozesse beginnen oft schleichend, kénnen
Jedoch zu einer Abwdrtsspirale fiihren.

Wenn man der Verodung von Ortskernen entgegenwirken mochte, dann sollte man es
frithzeitig tun. Dabei ist auch der angestammte Einzelbandel gefordert, sein Angebot an
wandelnde Kundenbediirfuisse anzupassen. Liegenschaflsbesitzer konnen einen wichtigen
Beitrag leisten, indem ste ihre Immobilien aufwerten. Daran sollten sie auch ein Eigeninteres-
se haben, denn schliesslich haben sie durch eine Verodung finanziell am meisten zu verlieren.
Auch die Gemeinden konnen der Erosion entgegenwirken, beispielsweise durch Massnahmen
zur Verbesserung des Ortsbildes oder der Infrastruktur. Bei der Ausarbeitung entsprechender
Strategien konnen sie auf zwei Angebote der Schweizerischen Vereinigung fiir Landesplanung
(VLP-ASPAN) zuriickgreifen. Das Netzwerk Altstadt ist ein Kompetenzzentrum fiir Altstadt-
fragen und hilft kleinen und mittleren Stidten bei Analysen und der Erarbeitung von Strate-
gien.|”" Das Beratungszentrum Dialog Stedlung unterstiitzt Gemeinden bei der allgemeinen
Ortsplanung und unterbdlt eine Datenbank mit Best-Practice-Beispielen.

Box 25
Abgeschiedenheit als Standortvorteil: Aus der Not eine Tugend machen

Bestimmte Chancen fiir potenzialarme Riume ergeben sich gerade aus ihrer peripheren Lage,
denn es gibt Dienstleistungen, fiir deren Erbringung Rube und landschaflliche Schonbeit
entscheidende Standorifaktoren sind. Dies gilt nicht nur fiir den sanflen oder naturnaben
Tourismus und bestimmte Segmente des Zwettwohnungssektors. Zwei Beispiele sind Gesund-
beitsdienstleistungen und Internate.

Spezialkliniken: Hohenkurorte wie Davos dienten friiher als Zentren zur Behandlung

von Tuberkulosepatienten — wegen ibrer keimfreien Bergluft und weil sie fiir den drztlich
verordneten «Liegedienst» die notige Rube boten. Auch heute noch gibt es im Schweizer Berg-
gebiet zablreiche Spezialkliniken, vor allem im Bereich der Rebabilitation. Dazu zdhlen die
Rebaklinik Hasliberg (BE) fiir Muskel- und Gelenkerkrankungen, das allgemeine Rebazen-
trum Heiligenschwendi (BE), das Rehazentrum Walenstadtberg fiir Multiple Sklerose oder
die 2016 neuerdffuete Hochgebirgsklinik Davos (GR) fiir Allergtker. Ein neues Wachstums-
segment sind Burnout-Kliniken fiir gestresste Stidter aus dem Mittelland auf der Suche nach
Entschleunigung. Alleine in Graubiinden gibt es ein halbes Dutzend derartiger Einrichtun-
gen an der Schnittstelle zwischen Medizin und Wellness.

Internate: Drei Lander beberrschen das internationale Topsegment fiir Privatschulen —
Grossbritannien, die USA und die Schweiz. Dabei finden sich 15 der 20 teuersten Internate
weltweit auf Schweizer Boden — mit Jabresgebiihren von 61000 bis 114000 $ pro Schiiler.
Viele davon sind im Berggebiet angesiedelt, darunter das Lyceum Alpinum in Zuoz (GR), die
Leysin American School (VD), die Ecole d’Humanité nahe Meiringen (BE) und das 2015
neu gegriindete Régent College in Montana (VS). Dieser Dienstleistungsexport ist nicht nur
etne Quelle von Arbeitsplitzen, Wertschopfung und Investitionen. Die meist mebrsprachigen
Internate sind auch ein Standortfaktor fiir internationale Fachkrdfte und ein wichtiges Kom-
plementérprodukt zum Tourismus- und Zwertwobnungssektor.

37 Netzwerk Altstadt (www.netzwerk-altstadt.ch)
38 Dialog Siedlung (www.vlp-aspan.ch/de/beratung/dialog-siedlung)
39 Wikipedia, List of most expensive schools (https://en.wikipedia.org/wiki/List_of _most_expensive_schools)
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Box 26
Chancen der Digitalisierung 1: Von Telearbeitern und Mountain Hubs

Der Megatrend Digitalisierung eroffuet dem Berggebiet vielfiltige Chancen. Dazu ziblt ins-
besondere die Telearbet, denn dank E-Matl, Skype, Smartphone oder Internet kann man sich
heutzutage weltwert in Arbeitsprozesse und Wertschopfungsketten einklinken. Dies gilt nicht
nur fiir die Backoffice-Zentren der Schweizer Banken in Osteuropa oder englischsprachige
Callcenter in Indien. Ganze Berufsgruppen von Softwareprogrammierern bis zu Grafikern
wirken zusehends ortsungebunden. Ihnen stebt es somit frei, an Standorten mit hobem Frei-
zettwert oder niedrigen Lebenshaltungskosten zu arbeiten — hiufig auch tempordr. Mit diesen
Qualititen kann das Schweizer Berggebiet punkten, zumal es (im internationalen Mass-
stab) verkebrstechnisch relativ gut angebunden ist an die Wirtschaftszentren des Schweizer
Mittellandes mit ibrer hohen Dichte an Hightech- und Dienstleistungsarbeitsplitzen. Gute
Voraussetzungen also, um von dieser Entwicklung zu profitieren.

Ein besonders innovatives Projekt gibt es diesbeziiglich im Unterengadin unter dem Titel
«Mia Engiadina — Your first third place» (Neue Ziircher Zeitung, 2016). |’ Ziel der Initiative — die
von nambaflen Firmen unterstiitzt wird — ist es, digitalen Arbeitsnomaden in leerstehenden
Gebduden, wie ehemaligen Gemeindehdusern oder Hotels, Co-Working-Spaces mit entspre-
chender Infrastruktur bereitzustellen — so genannte «Mountain Hubs». Diese gemeinschafl-
lichen Arbeitsplitze auf Zeit sollen zu einem «dritten Ort> zwischen dem normalen Arbeits-
und Wobnort werden. Hier sollen Arbeit- und Freizeit in einer anregenden Umgebung mit
hobem Freizeitwert miteinander verschmelzen. Anfang 2016 wurde dieses Konzept fiir einen
Monat am Internat Hochalpines Institut Ftan mit 180 Teilnehmern getestet. Zum Rahmen-
programm zéihlten dabei Yogakurse, Fondueabende und Skiwochenenden. Die bereitgestellte
Infrastruktur umfasste Hotel-/Internatszimmer zur Ubernachtung, schnelle W-Lan-Verbin-
dungen und Elektrofabrzeuge fiir den Transport der Tetlnehmer. Sollte dieses Modell Erfolg
haben, konnte es auch in andere Randregionen der Schweizer Berge exportiert werden — un-
ter Umstdnden gar im Rabmen eines Lizenzsystems.

Box 27
Chancen der Digitalisierung 2: Online-Vertrieb regionaler Produkte

Im Berggebiet gibt es viele kleine Anbieter hochwertiger Regionalprodukte, meist Lebensmit-
tel oder bandwerkliche Erzeugnisse. Ein entscheidendes Wachstumshemmnis fiir sie sind feb-
lende Vertriebskandle, denn ein Grossteil der zahlungskréftigen Kunden lebt in den Agglome-
rationen des Mittellandes und hat nur sporadisch in den Ferien oder auf Wochenmdrkten die
Gelegenbheit zum Kauf dieser Waren. In den letzten Jahren haben sich die Bergproduktlinien
von Coop («Pro Montana») und Migros («Heidi») zu wichtigen Werbe- und Vertriebskandlen
entwickelt. Sie unterstiitzen auch Produzenten bei der Geschiftsentwicklung, insbesondere
Coop iiber «Patenschaflen fiir Berggebiete» mit jahrlich etwa 6 Mio. Fr. Zudem gibt es inzwi-
schen einige kleinere Online-Héndler fiir regionale Produkte.

Von diesen Marketing- und Vertriebskandlen profitiert jedoch nur ein kleiner Teil der An-
bieter. Was bislang feblt, ist eine zentrale Online-Plattform mit einem breiten Angebot und
den dazugehorigen Dienstleistungen, insbesondere (1) Informationen zu den Produkten und
Produzenten, (2) einem Online-Shop mit benutzerfreundlichen Bestell- und Bezahlfunktio-
nen und vor allem (3) einem dahinterstehenden Vertriebsnetz. Ein migliches Vorbild fiir die
ersten beiden Funktionen konnte das Online-Versandbaus Manufactum sein, das traditionell
gefertigte Produkte verschiedener Hersteller anbietet und zu diesen redaktionell aufgearbeite-
te Hintergrundinformationen prisentiert.

40 Mia Engiadina (www.miaengiadina.ch/)
41 Eine Ubersicht iiber entsprechende Anbieter findet sich auf der Website des Labels Schweizer Bergprodukte
(www.schweizerbergprodukte.ch).
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Eine besondere Herausforderung bei Bergprodukten stellt jedoch die dritte Funktion dar,
namlich der nachgelagerte Vertrieb. Gerade bei frischen Lebensmitteln von vielen kleinen
und iiber das Berggebuet vertetlten Produzenten ist ein zentrales Versandlager jedoch wenig
praktikabel. Stattdessen bedarf es eines dezentralen Vertriebssystems. Aber auch hierfiir gibe
es etne praktikable Losung: Der Betreiber der zentralen Online-Plattform kénnte einen Rab-
menvertrag mit der Schweizer Post abschliessen. Die Hersteller (z.B. kleine Handwerksbetrie-
be oder Bergbauernhdfe) wiirden die online bestellten Produkte verpacken und dem obnehin
taglich vorbetkommenden Postboten iiberreichen, der sie iiber den normalen Postweg an den
Besteller weiterleitet. Ein Netz mobiler Berater knnte den Produzenten beim Aufbau jener
Prozesse helfen, die fiir die Nutzung der zentralen Online-Plattform notwendig wéren (z.B.
Bezahlung, Verpackung, Versand, Abrechnung).

Abbildung 25
Parke und Parkprojekte von nationaler Bedeutung

Die 2007 ins Leben gerufene Pirkepolitik des Bundes kombiniert Massnabmen des Land-
schaflsschutzes mit solchen der regionalen Entwicklung. Nachdem sie geeignete Triger-
strukturen aufgebaut und schliissige Strategien ausgearbeitet hatten, erbielten bis heute 16
regionale Parkinitiativen ein nationales Parklabel und entsprechende Fordermittel.

Quelle: Bafu (2017)
Box 28
Regionalparke: Die Landschaft in Wert setzen

Ein Instrument zur Aktivierung von Wertschopfungspotenzialen in strukturschwachen Ge-
bieten sind Regional- und Naturpdrke. Das Parklabel bilft einer Region, mit ibrer besonderen
Landschaft zu werben sowie regionale Produkte und Dienstleistungen effektiver zu ver-
markten. Entwicklungsstrategien und Massnahmen zur Pflege der Natur- und Kulturland-
schaft mebren das Landschaflskapital. Die Institutionalisierung des Parkmanagements hilf?,
regionale Akteure zu vernetzen und Wertschopfungsketten — z.B. im sanflen Tourismus — zu
entwickeln. So wird die Landschaft in Wert gesetzt.

Die Pirkepolitik des Bundes setzt gezielt auf ein Zusammenspiel zwischen Landschaftsschutz
und wirtschaftlicher Entwicklung.|** Die drei im Bundesrecht verankerten Parkkategorien
(Nationalpark, regionaler Naturpark, Naturerlebnispark) bieten Flexibilitdt fiir massge-

42 Die rechtliche Grundlage hierfiir war die Revision des eidgendssischen Natur- und Heimatschutzgesetzes von 2007.
Ausfuhrliche Informationen zur Pirkepolitik des Bundes siche Webseite des Bundesamts fiir Umwelt (BAFU, 2016).
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schneiderte Losungen. Die Initiative zur Griindung von «Pirken von nationaler Bedeutung»
muss aus den Regionen kommen und politisch breit abgestiitzt sein. Der Bund buetet lediglich
Anreize in Form finanzieller Unterstiitzung und eines nationalen Labels. Im Gegenzug miis-
sen Anforderungen erfiillt (z.B. hober Landschaflswert, gewisse Mindestgrisse) und Leistun-
gen erbracht werden (z.B. zur Pflege der Landschaf?).

Landesweit waren Mitte 2016 bereits 16 Pirke von nationaler Bedeutung anerkannt; drei
weitere hatten ihre Kandidatur eingereicht. Ihre Gesamtfliche betrigt rund 6300 km?* oder
gut 159 des Landes. Angesichts dieses Erfolgs stimmten National- und Stinderat 2014 fiir
eine Verdoppelung der Finanzmittel des Bundes auf jabrlich 20 Mio. Fr. Die meisten Parkpro-
Jjekte befinden sich in den Alpen, im Voralpenland und im Jura (vg\. Abb. 25). Die Pirkepolitik
des Bundes sorgt so fiir wichtige Impulse im Berggebiet. Sie wirkt als Katalysator fiir regiona-
le Inttiativen und bietet ein neues Instrumentarium zur Verkniipfung von Landschaflsschutz
und regionaler Wirtschaflsentwicklung.

Box 29
Landwirtschaftliche Direktzahlungen: Die Anreizstrukturen richtig setzen

Die Landwirtschafl stellt in peripheren Regionen hiufig die wichtigste Einkommensquelle
dar. Dabei werden im Schweizer Durchschnitt iiber 60 % des bauerlichen Einkommens durch
staatliche Subventionen finanziert. Aber die teure und marktverzerrende Landwirtschaflspo-
litik ist fiir das Berggebiet ein «schlechtes Geschdft». Zum einen schadet der Agrarprotektio-
nismus tiber die hohen Lebensmittelpreise dem Tourismus, dessen Wettbewerbsfahigkeit durch
den starken Franken ohnebin stark beeintrichtigt ist. Zum anderen fliessen die landwirt-
schaftlichen Direktzablungen iiberwiegend in die Intensivlandwirtschaft des Mittellandes.
Entgegen einer weit verbreiteten Einschitzung erreicht nur ein Bruchteil der Subventionen
die Berglandwirtschafl. Obwohl Sommerungsgebiete iiber einen Drittel (35 %) der gesamten
Landwirtschaftsfliche in der Schweiz ausmachen, fliesst lediglich ein Zwanzigstel (5 %) der
Direktzahlungen dorthin.| " Absolut gesehen sind es 150 Mio. Fr. von insgesamt 2.8 Mrd. Fr.
Vor der Agrarpolitik 2014 lag der Anteil der Alpwirtschafl sogar noch niedriger.

Aus okonomischer, aber auch aus okologischer Sicht wdre ein massiver Abbau der markt-
verzerrenden und fiir den Steuerzabler enorm kostspieligen Agrarsubventionen dringend
geboten. Das im internationalen Vergleich besonders hobe Subventionsniveau innerhalb der
Schweiz ist zu reduzieren. Aus Sicht des Berggebietes wire dabei auch eine Umschichtung
innerhalb der Direktzablungssystems wiinschenswert. Die Transfers sollten zielgenauer auf
den Erbalt alpiner Kulturlandschaflen ausgerichtet werden. Diese sind nicht nur prigend fiir
das Erscheinungsbild und die Identitdt des Berggebietes, sondern sie sind auch ein wichtiges
Kapital fiir den Bergtourismus. Vor allem aber gebt es hier um die Pflege eines iffentlichen
Guts fiir die Agglomerationsbewohner des Mittellandes, denen die Berge als Erbolungsraum
dienen. 749 der Schweizer leben in Agglomerationen und letztlich sind es vor allem sie, die
die Zeche fiir die Agrarsubventionen zablen.

Box 30
Geordneter Riickzug: Das vermeintliche Ende zum Neuanfang machen

In abgelegenen Bergregionen findet seit langem ein schleichender Riickzug statt. Alpwiesen
verganden, kleinere Weiler werden aufgegeben, nicht mebr genutzte Okonomiegebiude verfal-
len. Dort wo Schrumpfungsprozesse nicht mebr aufzubalten sind, bedarf es Strategien fiir den
geordneten Riickzug. Tatsdchlich gibt es zablreiche Beispiele, wie dies gelingen kann.
«Teilzeit-Tiler» und andere extensive Nutzungsformen: Ubertrieben scheint die Sorge

vor der kompletten «Stilllegung» ganzer Talschaften, denn bereits heute gibt es in den Alpen
zahlreiche Tiler, die nicht mebr ganzjihrig besiedelt sind und im Winter «geschlossen» wer-

43 (1) Angaben zu den Direktzahlungen: BLW 2015. (2) Angaben zur den Flichen: BFS 2005a.
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den. Wéhrend der Sommermonate hingegen werden sie von Landwirten zur Sommerung, von
Zweitwohnungsbesitzern und Touristen genutzt und erwachen so zu neuem Leben. Beispiele
sind das Turtmanntal (VS), die Greina-Hochebene (GR), das Rosenlauital (BE), das Murgtal
(SG) oder das Bavonatal (TI). Extensive Nutzungsformen haben in hoheren Gebirgslagen
obnehin (wetterbedingt) eine lange Tradition — in Form von bewirtschaflen Alpen, Maiensds-
sen, Passstrassen oder Berghiitten.

Stiftungen, Vereine, Genossenschaften: Durch Riickzugsprozesse entstehen Freirdume fiir
neue Initiativen, hiufig auch auf genossenschaftlicher und gemeinniitziger Basis. Im Tessiner
Bavonatal unterstiitzt die Fondazione Valle Bavona seit 1990 mit Spenden und Freiwilligen-
arbeit Massnabmen zum Erbalt der Infrastruktur, der Kulturlandschaft und des baulichen
Erbes.|"" In Graubiinden machte die Stiftung Schatzinsel Alp Flix die Erforschung der Arten-
vielfalt zum Schwerpunkt ihrer Aktivitdten. Im Oberwallis hat die Genossenschafl Pro Binntal
das historische Hotel Ofenhorn saniert und wieder in Betrieb genommen. Dieses spielt fiir den
sanflen Tourismus im Landschaflspark Binn eine entscheidende Rolle. | Auch in Uri wurde
der Wiederaufbau des Gebiudeensembles um das Gotthard-Hospiz und seine heutige Nutzung
mit Hotel und Restaurant durch die Stiftung Pro San Gottardo organisiert. | *° Viele Berghiitten
— wichtige Kristallisationskerne fiir den sanflen Tourismus in peripheren Raumen — werden von
Vereinen betrieben. Allein der Schweizer Alpenclub unterhdlt 152 SAC-Hiitten, von denen vie-
le in den letzten Jahren mit viel Aufwand modernisiert wurden.|"" Die 2005 auf Initiative des
Schweizer Heimatschutzes gegriindete Stiftung Ferien im Baudenkmal hat schon zwei Dutzend
historische Gebdude saniert und vermietet sie erfolgreich als Ferienwobnungen.

Die «Rustici-Verordnung» und der Erbalt landschafisprigender Bauten: Ein verbrei-
tetes Phanomen im Berggebiet ist der Verfall ehemals landwirtschaftlich genutzter Gebdude
und Kulturlandschaflen. Das Beispiel der Tessiner Rustici zeigt, dass Investitionen in Zweit-
wohnungen dem entgegenwirken konnen, solange sie eingebettet sind in ein entsprechendes
Regelwerk. Das Bauen ausserhalb der Bauzone unterliegt dem Bundesrecht. Dieses erlaubt
den Umbau von historischen Okonomiegebiuden nur dann, wenn die betroffenen Bauten ein
prigender Bestandteil der Kulturlandschaft sind und wenn diese Landschaft durch kantonale
Nutzungsplanung unter Schutz gestellt wurde. Im Tessin beispielsweise liegen ca. 10000 Ru-
stict in solchen landschaftlichen Schutzzonen — die auf langjihrigen Druck durch den Bund
vom Kanton ausgeschieden wurden. Sie konnen ausgebaut werden, solange dies in traditio-
neller Bauweise erfolgt und sich ins Landschaftsbild einfiigt. Zugleich finanziert der Kanton
die Pflege der Kulturlandschaft in diesen Gebieten, z.B. durch den Erhalt von Trockenmauern.
Die «Grimselwelt» lebt von der Wasserkrafi: Die Tiler der Region Oberbasli (BE) sind
iiber den gesamten Winter — wenn Susten-, Grimsel- und Briiningpass geschlossen sind — von
der Aussenwelt weitgehend abgeschnitten. Obne die Wasserkraft — und die damit verbunde-
nen Transfers — widren sie wobl bereits dem demografischen und wirtschaftlichen Niedergang
anheimgefallen. Die Kraftwerke Berner Oberland sind nicht nur der wichtigste Arbeitgeber,
Investor und Steuerzabler in dieser peripheren Region, sondern sie unterbalten auch einen
Grosstetl der touristischen Infrastruktur im Oberbasli. Sie betreiben fiinf Bergbabnen, die
auch fiir Touristen zugdnglich sind; ein Besucherzentrum, das unter anderem Kraftwerksfiih-
rungen anbietet sowie vier Hotels (z.B. das Grimsel-Hospiz). Ibre Prisenz in dieser Region ist
derart umfassend, dass diese auch als «Grimselwelt» bezeichnet wird.

Diese Beispiele zeigen, dass sich entleerende Bergregionen durchaus stabilisieren lassen.
Voraussetzungen dafiir sind jedoch tragfihige Nutzungskonzepte und Akteure, die diese
erfolgreich umsetzen. Wo diese fehlen, bleibt am Ende nur ein geordneter Riickzug.

44 Fondazione Valle Bavona (www.bavona.ch/)

45 Genossenschaft Pro Binntal (www.ofenhorn.ch/en/), Landschaftspark Binn (www.landschaflspark-binntal.ch/)
46 Stiftung Pro San Gottardo (www.passosangottardo.ch)

47  Schweizer Alpenclub (www.sac-cas.ch/buetten.html)

48 Stiftung Ferien im Baudenkmal (www.magnificasa.ch)

49  Grimselwelt (www.grimselwelt.ch)

80 Strukturwandel im Schweizer Berggebiet



8.3_ Unterstutzung des Bundes fur periphere Raume

Der Bund hat die Ausarbeitung von Strategien fur potenzialarme Réu-
men im Rahmen der NRP an die Kantone delegiert. Graubtinden, Tessin,
Uri, Wallis und einige andere Kantonen haben begonnen, sich dieser
schwierigen Aufgabe anzunehmen. Im Rahmen der NRP fordert der
Bund auch Projekte in potenzialarmen Raumen. Die entsprechenden
Grundlagen und die in der Projektarbeit gewonnenen Erfahrungen wer-
den auf der Wissensplattform fiir Regionalentwicklung regiosuisse zusam-
mengetragen und verbreitet. regzosuisse vernetzt Wissenschaftler und Prak-
tiker im Bereich der Regionalentwicklung und wird von den zustiandigen
Bundesdmtern finanziert.

Sowohl die NRP-Forderung wie auch das Wissensmanagement tiber
die Plattform regrosuisse umfassen jedoch ein breites Spektrum von regi-
onalen Entwicklungsthemen. Auch raumlich betreffen sie nicht nur
potenzialarme Raume oder das Berggebiet, sondern auch andere Landes-
teile. Angesichts der spezifischen Probleme schrumpfender und peri-
pherer Gebiete stellt sich jedoch die Frage, wie das dafiir notige Wissen
und die damit verbundenen Aktivititen in den Kantonen besser gebtindelt
werden konnten, um Best Practice zu verbreiten. Konkret konnte der
Bund beispielsweise die Moglichkeit priifen, durch eine Umschichtung
von Fordermitteln im Rahmen der NRP innovative Losungsansatze fir
periphere Raume gezielter zu unterstitzen.

Ein mogliches Vorbild dafiir wiren die «Modellvorhaben fiir nachhal-
tige Raumentwicklung».|*’ In der nunmehr dritten Phase dieses Pro-
gramms fiir 20142018 wurden von 149 eingereichten Projekten 31 aus-
gewahlt, die mit insgesamt 3.7 Mio. Fr. gefordert werden. Die Projekte
miissen zu einem von finf Themenschwerpunkten passen. Voraussetzung
tur die Forderung sind innovative Ansitze oder Methoden mit Vorbild-
charakter. Da die Projekte meist interdisziplinare Fragen aufwerfen, sind
neben dem Bundesamt fiir Raumentwicklung (ARE) und dem Seco sechs
weitere Bundesamter eingebunden.

Denkbar wire ein ahnlich strukturiertes Programm fiir potenzialarme
Riume, bzw. zum Strukturwandel im Berggebiet. Gewisse Themen-
schwerpunkte wiren vorgegeben, z.B. innovative Losungen fir die
Grundversorgung, Digitalisierung oder Strategien zur Mobilisierung von
Zweitwohnungsbesitzern. Die Umsetzung der Projekte wiirde wissen-
schaftlich begleitet werden, die Ergebnisse evaluiert. Finanzieren liesse
sich ein solches Programm durch eine Umschichtung von Mitteln inner-
halb des NRP.

50 Bundesamt fir Raumentwicklung, Modellvorhaben (Sieche auch: www.are.admin.ch/themen/raumplanung/modellvorha-
ben/2014-2018/index. html?lang=en)
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Fazit: Periphere und diinn besiedelte Regionen werden auch als «poten-
zialarme Raume» bezeichnet. Sie leiden vielfach unter Uberalterung, Ab-
wanderung und einer Erosion wirtschaftlicher Strukturen. Ein schlichtes
«Ansubventionieren» gegen solche Schrumpfungsprozesse ist teuer und
wenig effektiv. Stattdessen bedarf es innovativer Losungen fir einen
kostengtinstigen Service Public, wie Rufbus-Systeme oder Postagenturen
in Dorfladen. Zudem bedarf es Strategien zur Aktivierung spezifischer
Wertschopfungspotenziale. Dazu zidhlen Dienstleistungen, fiur die
Abgeschiedenheit ein Standortvorteil ist, wie Internate oder Rehaklini-
ken. Auch die Digitalisierung schafft neue Potenziale, beispielsweise in
Form von Telearbeit oder dem Online-Vertrieb regionaler Produkte.
Zahlreiche neue Regionalpirke sind eine Chance, die Landschaft in

Wert zu setzen und Wertschopfungsketten im sanften Tourismus zu ent-
wickeln. Dort wo Schrumpfungsprozesse weit fortgeschritten sind, be-
darf es aber auch Strategien fiir einen «geordneten Riickzug». Extensive
Nutzungsformen haben in den Bergen eine lange Tradition (z.B. Maien-
sasse oder «TeilzeitTéler», die nur im Sommer genutzt werden) und es
gibt auch innovative Beispiele hierfiir, wie die Umnutzung von Rustici
als Zweitwohnungen unter der Bedingung, dass die dazugehorige Kul-
turlandschaft ebenfalls gepflegt wird. Um derartige Ansitze weiterzuent-
wickeln und zu verbreiten, konnte der Bund im Rahmen der NRP ein
Programm zur Foérderung von Modellvorhaben fir potenzialarme Rau-

me ins Leben rufen.
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Zusammenfassung: Eine wirtschaft-
liche Zukunft fur das Berggebiet

Das Schweizer Berggebiet steht wirtschaftlich unter Druck. Schon langer
hatten viele Regionen im Jura- und Alpenbogen mit den topografisch
bedingten Standortnachteilen und einem schleichenden demografischen
Wandel (alternde Bevolkerung, «Brain Drain») zu kimpfen. In jingster
Zeit kommen nun mehrere «externe Schocks» hinzu, die zu einem ver-
schirften Strukturwandel in wichtigen Branchen der Bergwirtschaft fiith-
ren: Der harte Franken im Tourismus, die Zweitwohnungsinitiative in
der Baubranche und die tiefen Strompreise in der Wasserkraft.

Um die damit verbundenen Anpassungsprozesse zu meistern, bedarf
es Strategien zur Aktivierung neuer Wertschopfungsquellen statt zusitz-
licher Subventionen. Es bedarf einer Konzentration begrenzter Finanz-
mittel auf Bereiche mit Wachstumspotenzial statt deren Verteilung nach
dem Giesskannenprinzip. Es bedarf eines aufrichtigen Umgangs mit
Schrumpfungsprozessen sowie der Bereitschaft, den Wandel wirtschaft-
licher Strukturen auch zuzulassen, statt ihn durch strukturerhaltende
Massnahmen zu behindern. In einigen Fallen bedeutet dies auch einen
geordneten Riickzug. Die vorliegende Studie zeigt Wege auf, wie sich die
wirtschaftliche Basis des Berggebietes stabilisieren und erneuern lasst.

Ein Treiber des Strukturwandels ist die Digitalisierung, aber gerade
daraus ergeben sich auch Chancen fiir das Berggebiet. Diese ermoglicht
es beispielsweise Telearbeitern und Firmen aus entlegenen Regionen, an
globalen Wertschopfungsketten teilzunehmen. Mit Hilfe des Online-Han-
dels konnen die Produzenten regionaler Spezialititen im Berggebiet neue
Kunden im Unterland gewinnen. Innovative Tourismusanbieter konnen
digitale Vermarktungskanile nutzen und die Sharing Economy erdffnet

neue Moglichkeiten, um aus «kalten Betten» «warme» zu machen.

Die Schweiz und das Berggebiet (kapitel 2)
Es gibt keine einheitliche Definition des Berggebietes und damit auch
keine eindeutige geografische Abgrenzung. Tendenziell jedoch lasst sich
etwa die Halfte der Landesfliche dem Berggebiet zuordnen (die «obere
Hilfte» der Schweiz umfasst Gebiete tiber 1080 m). Dieses weitraumige
Gebiet im Alpen- und Jurabogen ist sehr heterogen — es gibt Agglomera-
tionen, Tourismuszentren, Industriestandorte und entlegene Talschaften.
Entsprechend differenziert miissen die Entwicklungsstrategien sein.
Das Berggebiet befindet sich in vielfaltigen Austauschbeziehungen mit
den Siedlungs- und Wirtschaftszentren des Mittellandes, z.B. durch Wert-
schopfungsketten, Berufspendler oder Zweitwohnungsbesitzer. Diese
giltes fir die Bewiltigung des Strukturwandels im Berggebiet zu nutzen.
Aber auch die Ballungsriume profitieren von einer symbiotischen Bezie-
hung mit dem Berggebiet: Die hohe Lebens- und Standortattraktivitat
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der Schweizer Stadte verdankt sich unter anderem der landschaftlichen
Schonheit und dem hohen Freizeitwert der gebirgigen Landesteile in ih-
rer Nihe. Durch die wachsende Bevolkerungsdichte im Mittelland ge-
winnen diese Qualititen weiter an Bedeutung.

Der Bund verfugt iber keine explizite Berggebietspolitik. 2015 verab-
schiedete der Bundesrat als Antwort auf die Motion Maissen zwar einen
Bericht zur «Politik des Bundes fiir die landlichen Raume und Bergge-
biete», aber dieser blieb inhaltlich vage und hatte keine konkreten ope-
rativen Auswirkungen. Spezifische strukturpolitische Instrumente fiir
das Berggebiet gibt es nicht. Die Forderung im Rahmen der NRP betriftt
die gesamte Schweiz ausserhalb der Metropolen.

Innerhalb des foderalen Finanzsystems fliessen erhebliche, in ihrer
Ausgestaltung politisch teils umstrittene Transfers ins Berggebiet, nicht
nur tber den interkantonalen Finanzausgleich, sondern auch in Form
des historisch gewachsenen Systems der Wasserzinsen, landwirtschaftli-
chen Direktzahlungen usw. Im Kanton Graubiinden etwa werden 12%
aller offentlichen Ausgaben vom Bund finanziert. Milliardenbetrige aus
Bundesmitteln fliessen zudem in Infrastrukturprojekte mit fragwirdi-
gem Kosten-Nutzen-Verhiltnis. So kostete der Bau der kaum befahrenen
A16 (Transjurane) 6.3 Mrd. Fr. Hatte man fir «nur» 2.3 Mrd. Fr. eine
Schnellstrasse gebaut, hitte man mit den eingesparten 4 Mrd. Fr. theo-
retisch die Kantone Neuenburg und Jura sowie alle ihre Gemeinden ent-

schulden konnen.

Herausforderungen des Strukturwandels (kapitel 3)

In Standortrankings offenbaren sich die strukturellen Schwichen der ge-
birgigen Landesteile. So finden sich etwa im «Kantonalen Wettbewerb-
sindikator» der UBS auf den letzten 10 Ringen ausschliesslich Bergkan-
tone. Auch bei der kleinraumigeren Betrachtung von 108 Schweizer
Regionen zeigt sich ein Gefille bei der Wettbewerbsfihigkeit zwischen
«Ober- und Unterland». Schaut man sich die dem Ranking zugrundelie-
genden 50 Einzelindikatoren genauer an, so zeigt sich, dass nur ein Teil
des schlechten Abschneidens auf das «topografische Schicksal» zuriick-
zufiihren ist, d.h. auf schlechte Erreichbarkeit und diinne Besiedlung.
Vielmehr gibt es auch im Berggebiet Standortfaktoren, die sich durch
gute Politik verbessern lassen. Beispiele sind die Bereiche Staatsfinanzen
und Innovation.

Entsprechende Strategien zur Starkung der wirtschaftlichen Basis mis-
sen jedoch den spezifischen Starken, Schwachen, Chancen und Risiken
(«SWOT-Analyse») einer Region Rechnung tragen. Je nach regionalen
Gegebenheiten gibt es unterschiedliche potenzielle Wachstumsmotoren.
Einige Bergregionen profitieren von ihrer Nahe zu stadtischen Zentren,
in anderen sind Tourismusdestinationen die primaren Wertschopfungs-
quellen. Anderswo ergeben sich Potenziale zur wirtschaftlichen Entwick-

lung durch Verkehrsknoten oder durch grosse Unternehmen und ihre
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Zuliefernetzwerke. Auch die optimale Steuerstrategie, z.B. die Entschei-
dung ob man eher auf das Steuersubstrat von Firmen oder Privatperso-

nen setzt, ist abhingig von den spezifischen Ausgangsvoraussetzungen.

Gebietsreformen und Talschaftsfusionen (Kapitel 4)

Um den Strukturwandel zu meistern, miissen im Berggebiet Krafte ge-
biindelt und kleinteilige Strukturen iiberwunden werden. Es bedarf ins-
besondere einer besseren Zusammenarbeit in funktionalen Raumen, wie
Agglomerationen (z.B. durch Agglomerationsprogramme) und Touris-
musdestinationen (z.B. durch Destinationsstrategien). Der wichtigste Ty-
pus funktionaler Rdume im Berggebiet ist jedoch die Talschaft, denn
diese Landschaftskammern bilden auch wirtschaftliche und soziale Ein-
heiten. Zudem schafft die Konzentration unterschiedlicher Raumanspri-
che auf dem Talboden (z.B. durch Siedlung, Verkehr, Landwirtschaft)
und die damit verbundenen Nutzungskonflikte Bedarf fiir die Koordi-
nation der Raumplanung tiber Gemeindegrenzen hinweg («Talbodenpro-
blematik»). Entsprechend bedeutend ist ein bislang wenig wahrgenom-
mener Trend zur Bildung von Talgemeinden.

2000-2015 gab es im Berggebiet 43 Gruppenfusionen ganzer Talschaf-
ten oder Talabschnitte (in grossen Télern) mit durchschnittlich 5,5 Ge-
meinden. Die Hilfte der Talschaftsfusionen gab es in nur zwei Kantonen:
Graubiinden (15) und Tessin (8). Die meisten Fusionsprojekte entstanden
durch lokale Initiativen, aber Kantone kdnnen hierfiir geeignete Voraus-
setzungen schaffen, etwa durch die Beseitigung von Fehlanreizen im in-
nerkantonalen Finanzausgleich. In Glarus stimmte die Landsgemeinde
fr eine kantonale Gebietsreform, die die Zahl der Gemeinden von 25
auf 3 reduzierte. Alternativen zu Fusionen sind regionale Zweckverban-
de und raumplanerische Koordinationsinstrumente. Beispiele fir eine
bessere Koordination der Raumnutzung auf dem Talboden sind die kan-
tonale Richtplanung in Uri, das Raumkonzept Toggenburg (SG) und das
regionale Entwicklungskonzept Fricktal (AG).

Zukunftsstrategien fur den Bergtourismus (Kapitel 5)

Der Tourismus ist eine tragende Saule der Wirtschaftsstruktur in weiten
Teilen des Berggebietes und eine Stabilisierung der Branche von entspre-
chender Bedeutung. Der klassische Bergtourismus befindet sich aus vie-
lerlei Grinden im Umbruch — ein Strukturwandel, der nun durch die
Frankenaufwertung forciert wird. Ein wichtiger Bestandteil des Anpas-
sungsprozesses an veranderte Rahmenbedingungen ist ein Marktaustritt
schwacher Firmen und das Wachstum erfolgreicher Unternehmen (z.B.
durch Produktinnovation und Investitionen). So hat beispielsweise die
Zahl der Hotels in der Schweiz innerhalb einer Dekade um 12 % abge-
nommen, wiahrend die Gesamtbettenzahl gleich blieb. Wahrend kleine

Skigebiete geschlossen wurden, investierten grosse Bergbahnbetriebe
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teils massiv. Eine Liberalisierung des Agrarhandels wiirde Hotellerie und
Gastronomie auf der Kostenseite erheblich entlasten.

Einige Top-Destinationen kénnen dem hohen Kostenniveau in der
Schweiz durch Spezialisierung auf das Luxussegment begegnen. Andere
Tourismusorte sollten sich auf bestimmte Marktsegmente spezialisieren
und entsprechende Destinationsstrategien verfolgen. Beispiele fiir solche
Nischenstrategien sind Vals (Wellness) oder Grichen (Familien). Eine
weitere Stossrichtung sind effektives Marketing und Vertrieb - etwa durch
den Zusammenschluss regionaler Marketingorganisationen (z.B. Enga-
din), die Dachmarke Graubiinden oder der Aufbau der Promotionsge-
sellschaft Wallis. Wichtig sind auch Produktinnovation und Produktbiin-
delung, wie das Fallbeispiel der Weissen Arena Flims illustriert. Der Bund
fordert den Strukturwandel im Tourismus durch eine Reihe von Instru-
menten, z.B. ein Impulsprogramm im Rahmen des NRP (200 Mio. Fr.)
und das Innovationsprogramm Innotour. Solche staatlichen Hilfspro-

gramme sind jedoch nicht unproblematisch.

Zweitwohnungssektor und Bauwirtschaft im Wandel (kapitel 6)
Der Bau von Zweitwohnungen war in weiten Teilen der Schweizer Alpen
lange Haupttreiber der Baukonjunktur, kam aber infolge der Zweitwoh-
nungsinitiative weitgehend zum Erliegen. Um Wertschopfung in der
Bauwirtschaft zu erhalten, missen Investitionen in die Erneuerung des
Bestandes umgelenkt werden und dazu bedarf es entsprechender Strate-
gien. Die grosszigige Regelung zur Umwandlung von Erst- in Zweitwoh-
nungen ist wirtschaftlich sinnvoll, kann jedoch unter bestimmten Um-
stinden zur Abwanderung der einheimischen Bevolkerung aus dem
Dorfzentrum an den Ortsrand fithren («Doughnut-Effekt»). Aber der
grosse Bestand von 350 000-400000 Zweitwohnungen im Schweizer
Berggebiet (je nach geografischer Abgrenzung) bringt nicht nur Heraus-
forderungen mit sich, sondern auch Chancen. Einer dieser Chancen ist
die Umwandlung von «kalten Betten» in warme, denn dadurch kann zu-
satzliche Wertschopfung im Tourismussektor generiert werden.

Neue Geschiftsmodelle in der Parahotellerie, Online-Vermietungs-
plattformen wie Airbnb aber auch Vermietungsanreize im Rahmen von
Zweitwohnungsabgaben konnten dazu beitragen. Derartige Abgaben
sollten eingeftihrt werden, wenn sie in eine klare Strategie eingebettet
sind. Die zweite grosse Chance besteht darin, Zweitwohnungsbesitzer
und ihre Familien (ca. 1 Mio. Personen) als Investoren, Ideengeber und
Miliztatige zu gewinnen. Sie verfigen tber all jene Kapazititen, die fir
den Strukturwandel benétigt werden und sind dem Berggebiet emotio-
nal verbunden. Instrumente zur Mobilisierung dieser «Ressource» waren
z.B. ein «Rat der Zweitwohnungsbesitzer» auf Gemeindeebene (zu deren
Einbezug in politische Entscheidungsprozesse) oder ein Ansprechpartner
fur Zweitwohnungsbesitzer als «Relationship-Manager», mit dhnlichen

Aufgaben wie Alumni-Beauftragte an Hochschulen.
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Clusterstrukturen und regionale Innovationssysteme (kapitel 7)
Die raumliche Ballung wirtschaftlicher Aktivitaten steigert die Wettbe-
werbsfihigkeit einer Region durch Vernetzungseffekte. Solche Cluster-
strukturen sind auch im Berggebiet zu finden — vielfach jedoch erst auf
den zweiten Blick. Eine wichtige Kategorie stellen stidtische Agglome-
rationen dar. In der Tourismusbranche haben sich um grossere Destina-
tionen regionale Branchencluster entwickelt. In der Industrie gibt es
raumliche Konzentrationen (z.B. Alpenrheintal) und mit der Uhrenin-
dustrie im Jura sogar einen exportstarken Technologiecluster innerhalb
des Schweizer Berggebietes. Innovationspotenzial existiert aber gerade
auch im Berggebiet im Handwerk und in der Landwirtschaft. Dies zei-
gen internationale Fallbeispiele wie der Holzbaucluster in Vorarlberg und
Obstanbau in Stdtirol.

Tertidre Bildungseinrichtungen sind wichtige Ankerinstitutionen re-
gionaler Innovationssysteme und es gibt im Berggebiet einige Initiativen
zu deren Starkung. So gelang etwa dem Tessin der Aufbau einer eigenen
Universitit. Der Kanton Wallis hat mit der EPFL in Lausanne einen star-
ken externen Partner gefunden, um in Sitten ein Campusareal zu entwi-
ckeln, auf dem bereits vorhandene Institutionen zusammengefthrt wer-
den. Da es den tertidren Bildungsinstitutionen im Berggebiet jedoch
haufig an kritischer Masse mangelt, sollten sie sich stirker auf Kompe-
tenzen mit Relevanz fiir das Berggebiet spezialisieren, um innerhalb der

Schweizer Bildungslandschaft ein klareres Profil zu gewinnen.

Neue Perspektiven fir periphere Raume (Kapitel 8)
Periphere und diinn besiedelte Regionen werden auch als «potenzialarme
Riaume» bezeichnet. Sie leiden oft unter Uberalterung, Abwanderung
und einer Erosion wirtschaftlicher Strukturen. Ein schlichtes «Ansubven-
tionieren» gegen solche Schrumpfungsprozesse ist teuer und wenig ef-
fektiv, ihre Tabuisierung erschwert die Suche nach geeigneten Losungen.
So bedarf es etwa pragmatischer Ansatze fiir einen kostengtinstigen Ser-
vice Public, wie Rufbus-Systeme oder Postagenturen in Dorfliden. Zudem
bedarf es Strategien zur Aktivierung spezifischer Wertschopfungspoten-
ziale. So gibt es durchaus Dienstleistungen, fir die Abgeschiedenheit ein
Standortvorteil ist, wie Internate oder Rehabilitationskliniken. Auch die
Digitalisierung schafft neue Potenziale, beispielsweise in Form von Tele-
arbeit oder dem Online-Vertrieb regionaler Produkte. Zahlreiche neu
gegrindete Regionalparke sind eine Chance, die Landschaft in Wert zu
setzen und Wertschopfungsketten im sanften Tourismus zu entwickeln.
Peripheren Raumen mangelt es haufig nicht an Potenzialen, sondern
an handlungsfihigen Akteuren, die die Potenziale erschliessen. Entspre-
chend wichtig ist gerade auch fiir diese Gebiete die Mobilisierung von
Zweitwohnungsbesitzern als Akteure des Wandels sowie Gemeindefusi-

onen innerhalb von Talschaften. Aber es gibt auch Regionen, in denen
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Schrumpfungsprozesse soweit fortgeschritten sind, dass es Strategien fiir
einen «geordneten Rickzug» bedarf. Die Angst davor scheint tbertrie-
ben, denn extensive Nutzungsformen haben in den Bergen eine lange
Tradition — z.B. Maiensisse oder «TeilzeitTéler», die nur im Sommer ge-
nutzt werden. Zudem gibt es auch innovative Beispiele hierfur, wie die
Umnutzung von Rustici als Zweitwohnungen unter der Bedingung, dass
die dazugehorige Kulturlandschaft ebenfalls gepflegt wird. Durch eine
Umschichtung von Mitteln innerhalb der NRP kénnten innovative Lo-

sungsansitze fir potenzialarme Raume gezielter gefordert werden.

Die Berggebiets-Akteure und ihre Rollen

Um den wirtschaftlichen Strukturwandel im Berggebiet erfolgreich zu
bewiltigen, sind verschiedene Akteure gefordert. Seitens des Bundes
scheint eine Weiterentwicklung der bislang eher vagen Berggebietspoli-
tik geboten, um diese strategisch fokussierter und operativ relevanter zu
machen. Aber auch die Vertreter des Berggebietes sollten ihre Rollen
tiberdenken. Sinnvoll scheinen eine starkere Ausrichtung der Regierungs-
konferenz der Gebirgskantone (RKGK) auf Strategien zur Bewiltigung
des Strukturwandels sowie der Aufbau eines nationalen Kompetenzclus-
ters zu Berggebietsfragen — beispielsweise durch den Aufbau eines «Hau-
ses der Berge» in Bern. Eine Kompetenzliicke gibt es derzeit noch hin-
sichtlich okonomischer Themen; auf nationaler Ebene fehlt eine
wirtschaftliche Instanz zum Berggebiet — vergleichbar mit dem Wirt-
schaftsforum Graubtinden.

Am Ende jedoch muss der eigentliche Strukturwandel im Berggebiet
selber erfolgen, und diesbeziiglich sind die Akteure vor Ort gefordert.
Unternehmer missen alte Geschiftsmodelle anpassen und neue entwi-
ckeln, z.B. im Tourismus oder in der Bauwirtschaft. Kantone und Ge-
meinden kénnen durch Gebietsreformen und die Zusammenarbeit in-
nerhalb von funktionalen Raume handlungsfahige politisch Strukturen
schaffen. Die Einwohner des Berggebietes mussen als Stimmburger, Mi-
liztitige und Arbeitnehmer bereit sein fiir den Wandel althergebrachter
Strukturen. Und die Zweitwohnungsbesitzer sollten sich in diesen Pro-
zess aktiv einbringen. Thre Investitionen, ihr Engagement und Knowhow
sind entscheidender fiir die wirtschaftliche Zukunft des Berggebietes als

foderale Finanztransfers.
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Anhang: Talschaftsfusionen 2000-2015

Kanton — Name neue Gemeinde  Jabr des Inkraft-  Zahl der urspriing-  Einwobnerzahl neue  Fliche neue Ge-

tretens lichen Gemeinden — Gemeinde (2013) meinde (km?)
R R 08 . S S
2 GR Andeer 2009 3 902 46.3
3 GR Val Mistair 2009 6 1565 198.65
4 GR Bregaglia 2010 5 1564 251.45
5 GR Lumnezia 2013 8 2118 159.81
6 GR Safiental 2013 A 912 151.42
7 GR Valsot 2013 2 910 158.95
8 GR Arosa 2013 8 3301 154.79
9 GR Ilanz/Glion 2014 13 4286 133.48
10 GR Albula/Alvra 2015 7 1347 93.63
1" GR Vals 2015 2 1006 175.56
12 GR Domleschg 2015 5 1941 4594
13 GR Zernez 2015 3 1153 344.04
14 GR Scuol 2015 6 2350 438.63
15 GR Calanca 2015 4 206 37.72
16 Tl Isorno 2001 3 324 171
17 Tl Acquarossa 2004 9 1862 61.7
18 Tl Maggia 2004 7 2554 111.32
19 Tl Lavizzara 2004 6 563 187.5
20 Tl Alto Malcantone 2005 5 1373 221
21 Tl Blenio 2006 5 1708 2639
22 Tl Cevio 2006 3 1163 151.4
T Ceowli 08 LA I

24 Tl Serravalle 2012 3 2089 97.0
25 Tl Faido 2012 8 2993 126.3
26 VS Ernen 2005 4 538 35.4
27 VS Obergoms 2009 3 662 155.6
28 VS Anniviers 2009 6 2644 2431
29 VS Naters 2013 3 9496 147.04
30 6L Glarus Nord 2011 8 17335 146.98
31 6L Glarus 2011 4 12422 107.2
32 6L Glarus Siid 2011 13 9836 430
33 FR Haut-Intyamon 2002 4 1445 60.44
34 FR Val-de-Charmey 2014 2 2354 112.15
35 Ju Clos du Doubs 2009 7 1300 61.86
36 Ju Val Terbi 2013 3 2620 38.86
37 NE Val-de-Travers 2009 9 10913 124.94
38 NE Val-de-Ruz 2013 15 16172 124.26
39 AG Mettauertal 2010 5 1924 21.56
40 BE Plateau de Diesse 2014 3 2031 25.52
41 LU Escholzmatt-Marbach 2013 2 4324 106.39
42 S6 Neckertal 2009 3 4036 49.03
43 SH Thayngen 2009 5 5151 19.92

Durchschnitt 5.5 3364 129
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